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คํานํา 
 
 กฎเปนรูปแบบหนึ่งของนิติกรรมทางปกครองที่องคกรเจาหนาที่ฝายบริหารหรือ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชเปนเครื่องมือในการดําเนินกิจการทางปกครองใหบรรลุวัตถุ
ประสงค แตเน่ืองจากการดําเนินคดีปกครองที่คูกรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของ
กฎโดยตรงจะมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของ
คําสั ่งทางปกครอง เนื ่องจากการฟองเพิกถอนกฎไมมีขั ้นตอนหรือวิธีการสําหรับแกไข 
ความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดี  นอกจากนั้น การฟองเพิกถอนกฎบางประเภท  
ผูฟองคดีตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  ยิ่งไปกวานั้น นิติกรรมทางปกครอง 
ที่ฝายปกครองออกมาใชบังคับในรูปของกฎนั้น ในบางกรณีกลับมีสถานะทางกฎหมายเปนเพียง
คําสั่งทางปกครองซึ่งมีผลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณีเทานั้น  ดังนั้น ในการพิจารณาคดี 
จึงจําเปนที่จะตองทราบในเบื้องตนกอนวา วัตถุแหงคดีที่พิพาทกันน้ันมีลักษณะเปนกฎหรือไม  
ในการนี้ สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองไดรวบรวมกฎประเภทตางๆ ที่องคกรเจาหนาที่
ฝายบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไดออกมาใชบังคับ ตลอดจนแนวคําวินิจฉัยของ
ศาลปกครองที่ไดมีคําวินิจฉัยเกี ่ยวกับกฎ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อให
พนักงานคดีปกครองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ชวยงานตุลาการศาลปกครอง และเปน
แหลงขอมูลในการศึกษาคนควาสําหรับผูที่สนใจโดยทั่วไป 
 

 สํานักงานศาลปกครองหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมน้ีจะเปนประโยชนในการ
สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง และมีสวนชวยใหการดําเนินคดีปกครองเปนไป 
ดวยความรวดเร็ว รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป 
 
 
 
 
                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 
                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
                                                                        พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “กฎ” 
 

๑. บทนํา 
 

 ในรัฐสมัยใหมที ่ถ ือว ารัฐเป นเจาของอํานาจปกครองแผ นด ินหรืออํานาจ
อธิปไตยนั้น โดยทั่วไปรัฐจะมอบการใชอํานาจนิติบัญญัติใหแกองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ๑ 
เปนผูมีอํานาจในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับกับปจเจกบุคคล แตสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
ในปจจุบันมีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาความไมเปนธรรม 
ในสังคมมากขึ้น รัฐจึงตองเขาแทรกแซงเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงการใชอํานาจรัฐดังกลาว
ยอมจะตองกระทบตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน รัฐจึงกระทําไดเฉพาะแตอาศัย
อํานาจตามกฎหมายที่ผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติเทา
น้ัน  (คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ประมวลกฎหมาย  หรือพระราชบัญญัติ  
สวนพระราชกําหนดที่องคกรที่ใชอํานาจบริหารตรามาใชบังคับก็จะตองนําไปใหองคกรผูใช
อํานาจนิติบัญญัติใหความเห็นชอบดวย) แตโดยที่กฎหมายดังกลาวมักจะกําหนดแตหลักการ
ใหญๆ และกําหนดใหองคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไปตรากฎ
เกณฑที่เปนรายละเอียดปลีกยอยเอง  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ๒ 
 ๑) ทําใหกฎหมายอานงาย เขาใจงาย เพราะมีแตหลักการใหญๆ อันเปนสาระ
สําคัญ 
 ๒) ประหยัดเวลาขององคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ที่จะไมตองเสียเวลาพิจารณา
ขอรายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสมควรมอบหมายความไววางใจใหฝายบริหารไปกําหนดไดเอง 
 ๓) กฎที่ตราโดยองคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองแกไข
ไดงาย เพราะเปนการกระทําในฝายบริหารเอง ไมตองผานกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
 ๔) ทําใหกฎหมายเหมาะสมกับกาลเทศะอยูเสมอ เพราะถามีพฤติการณเปลี่ยน
แปลงไป องคกรที่ใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองก็สามารถแกไขไดเอง 
 นอกจากนี้ รายละเอียดปลีกยอยตางๆ ก็เปนเรื่องที่จะตองใหเจาหนาที่ฝายปก
ครองที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเทคนิค ทางวิทยาศาสตรแขนงตางๆ ไปกําหนดมาตร
ฐานทางวิชาการเอง๓   
 องคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภท
ของกฎที่จะใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไปดําเนินการแทนไวใน
กฎหมายที่เรียกวา “กฎหมายแมบท” อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประมวล

                                                 
 ๑ ปกติองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติไดแก รัฐสภา แตอาจเรียกชื่ออยางอื่นก็ได เชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนตน 

 ๒ หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพคร้ังที่ ๑๕, (กรุงเทพฯ : ประกายพรึก, ๒๕๔๕) หนา ๖๐.  

 ๓
 กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 

หนา ๖๖.  
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๒

กฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือประกาศของคณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาเชนเดียวกับ
พระราชบัญ ญั ติ  ส วนหลัก เกณฑ ที่ องค กรผู ใช อํ านาจบริห ารหรือองคกรเจ าหน าที่ 
ฝายปกครองตราขึ้นใชบังคับกับปจเจกบุคคลนั้นจะเรียกวา “กฎหมายลําดับรอง” หรือ “อนุบัญญัติ” 
โดยกฎหมายแมบทจะกําหนดชื่อของกฎหมายลําดับรองที่จะใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไว หรืออาจไมไดกําหนดชื่อเฉพาะของกฎหมายลําดับรอง แต
บัญญัติกวางๆ ใหไปกําหนดหลักเกณฑ เชน 
 

 ๑. กําหนดใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา ไดแก 
 

  - มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติวา “หามมิ
ใหนําสัตวนํ้าชะนิดหนึ่งชะนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิได
รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 
  - มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติวา 
“ใหถือกิจการดั่งตอไปน้ีเปนพาณิชยกิจ ตามความหมายแหงพระราชบัญญัติน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
   (๑๑) กิจการอื่นซ่ึงกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
  - มาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติวา “พระ
ราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และเมื่อจะใหใชบังคับในทองที่อ่ืนใดอีก ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา” 
  - มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใชพลังงานหรือวิธีการใชพลังงาน
อยางใดใหเปนโรงงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 

 ๒. กําหนดใหออกเปนกฎกระทรวง หรือกฎคณะกรรมการตางๆ ไดแก 
 

  - มาตรา ๒๓ แห งพระราชบัญ ญัติคณะสงฆ  พ .ศ . ๒๕๐๕ บัญ ญัติว า  
“การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุ 
อันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
  - มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ .ศ . ๒๕๐๙ บัญญัติวา  
“หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
   ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่คํานึงถึงประวัติการกระทํา
ความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดวย 
   หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและหลัก
เกณฑเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
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๓

ตามวรรคสองรวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
  - มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติวา  
“เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข  
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวก 
แกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่ จําเปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให รัฐมนตรี 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
      (๑) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เน้ือที่ และที่
ตั้งของอาคาร 
      (๒) การรับ นํ้าหนัก  ความตานทาน  ความคงทน  ตลอดจน
ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช 
      ฯลฯ    ฯลฯ” 
  - มาตรา ๑๐๒ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือ
นพ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณากรณีที่ตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.” 
  - มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารหรือมี
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่
อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย 
หรือเปนพ้ืนที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนที่น้ันยังมิได
ถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม” 
 

 ๓. กําหนดใหออกเปนประกาศ ไดแก 
 

  - มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติวา  
“การขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคานั้น จะขอจดทะเบียนสําหรับสินคาเฉพาะอยางในจําพวก
เดียวกันหรือตางจําพวกกันก็ได แตตองระบุรายการสินคาที่ประสงคจะไดรับความคุมครองแตละ
อยางโดยชัดแจง 
   คําขอจดทะเบียนฉบับหน่ึง จะขอจดทะเบียนสําหรับสินคาตางจําพวกกันมิได 
   การกําหนดจําพวกสินคา ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
  - มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
วา “สาขาของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต  
ตองดํารงทรัพยสินไวในประเทศไทยตามจํานวน ชนิด วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด จํานวนทรัพยสินที่รัฐมนตรีกําหนดตองไมต่ํากวาจํานวนเงินกองทุนที่บริษัทตองดํารง
ตามมาตรา ๒๗” 
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  - มาตรา  ๑๕ แห งพ ระราชบัญ ญั ติ โรงแรม  พ .ศ . ๒๕๔๗ บัญ ญั ติ ว า  
“หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจโรงแรม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
   การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธี
การที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
  - มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติ
วา “ผูดําเนินการตองจัดใหมีผูประกอบการบําบัดโรคสัตวตามสาขา ชั้น และจํานวนที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาอยูประจําสถานพยาบาลสัตวตลอดเวลาทําการ” 
 

 ๔. กําหนดใหออกเปนระเบียบ ไดแก 
 

  - มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ .ศ . ๒๕๑๘ บัญญัติวา  
“เม่ือเจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง พิจารณาเห็นวาการจัดสรรที่ดินและ
ประเภทของอาคารที่จะกอสรางเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว 
ตามมาตรา ๒๙ เจาพนักงานทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง จะใหผูแสดงความประสงค
ตามมาตรา ๓๔ ทําสัญญาวาจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารตามที่ตกลงกันได ในกรณีที่ทํา
สัญญากับผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน ตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของ 
และผูครอบครองที่ ดินที่ชอบดวยกฎหมาย  สัญญาที่จะทําขึ้นกับเจาพนักงานทองถิ่น 
หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง ใหประกอบดวยแผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารที่จะขอ
กอสรางโดยละเอียดดวย 
   วิธีการเสนอแผนผังตามวรรคหนึ่ง ให เปนไปตามระเบียบที่กระทรวง 
มหาดไทยกําหนด” 
  - มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติวา 
“บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดสั่งให
ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี” 
  - มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “การพัฒนาขาราชการพลเรือนโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ และการใหไป
ศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในตางประเทศใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว 
เวนแตคณะรัฐมนตรีจะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน” 
 

 ๕. กําหนดใหออกเปนขอบังคับ ไดแก 
 

  - มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ .ศ . ๒๕๒๘ 
บัญญัติวา “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ การกําหนด
มรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ” 
  - มาตรา ๒๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับวาดวย 
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   (ก) การเปนสมาชิก 
        (ข) การกําหนดโรคตามมาตรา ๑๑ (๕) 
   (ค) การกําหนดคาจดทะเบียนสมาชิก คาบํารุง และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 
นอกจากที่กําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี 
        (ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๖ 
   (จ) หลักเกณฑการขึ้นทะเบียน และการออกใบอนุญาต แบบและ
ประเภทใบอนุญาต 
   (ฉ) หลักเกณฑการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู 
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตางๆ  และหนังสือแสดงวุฒิ อ่ืนๆ  
ในวิชาชีพเวชกรรม 
      ฯลฯ   ฯลฯ” 
  - มาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ และจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับที่ ก.พ. กําหนด” 
 

 ๖. กําหนดใหออกหลักเกณฑโดยมิไดระบุชื่อของหลักเกณฑ ไดแก 
 

  - มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติวา 
“คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอยางอ่ืนจากผูไดรับการสงเสริมตามสัญญาที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 
มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่ผูไดรับการสงเสริมเริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการ 
ที่ไดรับการสงเสริม  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 
  - มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ ก.พ. เห็นวาไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน ผูมีอํานาจ
ตามมาตรา ๕๒  อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได  ทั้งนี้ 
ตามกรณี หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด” 
  - มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติ
ว า  “ผู ป ระกอบธุ รกิ จ โรงแรมผู ใดประสงค จะเลิ กกิ จการในระหว างอายุ ใบอนุญ าต 
หรือเม่ือใบอนุญาตหมดอายุ จะตองแจงใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
 

 องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองตรากฎเกณฑ
ใหมีเน้ือหาสาระภายในขอบเขตที่กฎหมายแมบทมอบหมาย โดยจะขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบทไม
ได  ดังน้ัน คาบังคับของกฎที่องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตราขึ้น
จึงอยูในลําดับชั้นที่ต่ํากวากฎหมายแมบท 
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 สําหรับการศึกษาความหมายและขอบเขตของ “กฎ” ในครั้งน้ี เปนการศึกษารวบ
รวม “กฎ” ประเภทตางๆ ที่องคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไดตราขึ้น
ใชบังคับ ซ่ึงมีชื่อเรียกเฉพาะตามที่กฎหมายแมบทกําหนดไว ประกอบกับตัวอยางของกฎ 
ที่มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติไว อันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 
ระเบียบ ขอบังคับ สวนบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จะเปนการรวมรวมบทบัญญัติที่ เรียกชื่ออยางอ่ืน 
ที่ปรากฏในสารบบกฎหมายของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดนําคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มาประกอบการ
ศึกษาครั้งน้ีดวย 
 

๒. ความหมายของกฎ  
 

 กฎตามความเขาใจโดยทั่วไป หมายถึง กฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติที่ตราขึ้น
โดยองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตามที่ไดรับมอบอํานาจจากองค
กรผูใชอํานาจนิติบัญญัติหรือโดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ๔ 
 ในทางกฎหมายนั้น มาตรา ๓ วรรคแปด๕  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามของ “กฎ” ไววา “หมายความวา  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ” ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา คํานิยาม 
ที่แทจริงของ “กฎ” คือ ขอความที่วา “บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” สวนขอความที่วา “พระราชกฤษฎีกา กฎ
กระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ” เปนแตเพียงตัวอยางของ 
“กฎ” เทานั้นเอง๖  ดังน้ัน  “กฎ” จึงหมายถึงบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ไมวาบทบัญญัติดังกลาวจะมีชื่อเรียกวาอยางไร 
แตไมรวมถึงบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนกฎหมายแมบท อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐ
ธรรมนูญ  ประมวลกฎหมาย  พระราชบัญ ญั ติ  พระราชกํ าหนด  ห รือประกาศของ 
คณะปฏิวัติที่มีเน้ือหาเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
 

                                                 
 ๔ กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 
หนา ๖๖.  

 ๕ ขอความเดียวกับมาตรา ๕ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ, การกระทําทางปกครอง, ในเอกสารประกอบการบรรยายวิชา น. ๕๖๕ โครงการประกาศนียบัตร
บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๒๑.  
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๓. ลักษณะของกฎ 
 

 รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา๗ จากคํานิยามของกฎขางตน 
จะพบวา “กฎ” มีลักษณะเปนบทบัญญัติหรือขอความเปนขอๆ ในเอกสารที่เรียกวาพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือในเอกสาร
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด 
เปนการเฉพาะ ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว “กฎ” จึงมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 (๑) บุคคลที่ถูกบังคับใหกระทําการ ถูกหามมิใหกระทําการ หรือไดรับอนุญาต 
ใหกระทําการ ตองเปนบุคคลที่ถูกนิยามไวเปนประเภท เชน ผูเยาว บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว 
ผูมีสัญชาติไทย ขาราชการพลเรือนสามัญ ผูรับอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ เปนตน ซ่ึงไมอาจ
ทราบถึงจํานวนที่แนนอนของบุคคลที่อยูภายใตบังคับของขอความที่บังคับใหกระทําการ  
ถูกหามมิใหกระทําการ หรือไดรับอนุญาตใหกระทําการไดเลย  ทั้งนี้ เน่ืองจากกฎจะตองไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
 (๒) ลักษณะของการกระทําของบุคคลที่จะถูกบังคับใหกระทําการ ถูกหามมิให
กระทําการ หรือไดรับอนุญาตใหกระทําการ ตองกําหนดไวใหเปนนามธรรม (abstract) เชน 
หามมิใหผูใดสูบบุหร่ีบนรถประจําทาง ผูขับขี่รถยนตตองคาดเข็มขัดนิรภัยในขณะขับขี่รถ เปนตน 
ซ่ึงเปนการกําหนดใหมีผลบังคับเปนการทั่วไป 
 นอกจากนี้ เน้ือหาสาระของ “กฎ” จะตองไมมีลักษณะที่เปนหลักการที่มีความ
สําคัญมาก หรือเปนเรื่องที่จํากัดสิทธิของบุคคล หรือเปนบทบัญญัติที่มีโทษในทางอาญา ซ่ึงเปน
กรณีที่จะปรากฏเฉพาะในกฎหมายแมบทเทานั้น  
 

๔. กฎประเภทตางๆ 
 

 เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๓ วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจจําแนกประเภทของกฎออกเปน พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ๘ และบทบัญญัติอ่ืนที่มีผล
บังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงมีชื่อ
เรียกอยางอ่ืน เชน ประกาศของคณะปฏิวัติที่มีคาบังคับเปนกฎหมายลําดับรอง กฎของคณะ
กรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ประกาศของสวนราชการตางๆ เปนตน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

 ๑. พระราชกฤษฎีกา  
 

                                                 
 ๗ วรพจน  วิศรุตพิชญ, เพิ่งอาง.  
 ๘  การจําแนกประเภทของกฎดังกลาว ไดจัดเรียงลําดับตามความสําคัญของเน้ือหาในกฎนั้น โดยเนื้อหาที่มีความ
สําคัญรองมาจากหลักการที่มีความสําคัญมากจะบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา สวนหลักการที่ไมสําคัญนักหรือเปนเพียงการ
กําหนดแนวปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายจะกําหนดไวในกฎกระทรวง หรือประกาศตามลําดับ หากเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการ
ใชอํานาจของขาราชการประจําในการบังคับใชกฎหมาย จะกําหนดไวในระเบียบ และขอบังคับ 
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  พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายที่รัฐบาลถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย
ทรงตราขึ้น มี ๒ ประเภท๙ คือ 
 

  ๑.๑ พระราชกฤษฎีกาที่เปนอิสระ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ
ตราพระราชกฤษฎีกาใชบังคับไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย ซ่ึงสามารถออกกฎเกณฑเร่ืองใดก็ได 
เพราะมิไดสืบเนื่องมาแตกฎหมายแมบทฉบับใด โดยทั่วไปแลวจะเปนพระราชกฤษฎีกาที่ตรา
ขึ้นเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย เปนเรื่องความสัมพันธระหวางองคกรผูใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเพ่ือใชบังคับในฝายบริหารโดยเฉพาะ ไมใชบังคับกับประชาชนทั่วไป เชน 
   - พระราชกฤษฎีการปดประชุมสมัยวิสามัญแหงรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๙ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๒๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
   - พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๑๖๑๑ และมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 
   - พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๓๘๑๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
  อาจกลาวไดวา พระราชกฤษฎีกาประเภทนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะ หากมีขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระ

                                                 
 ๙ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐) หนา ๑๒๗.  
 ๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๑๖๑ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๑๖๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๓ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๒๒๑ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๑๑๖ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรใหม 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน และวันเลือกตั้งน้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน   

 ๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
  มาตรา  ๑๖ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
  มาตรา ๓๘ ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปก
ครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ
เม่ือมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด    
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ราชกฤษฎีกาประเภทนี้ จะไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุด ดังน้ี 
 

  - คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่อยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง หมายถึง คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย
ของพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพ่ือเปนกลไกในการบริหารราชการแผนดินตามปกติ 
หรือเพ่ือกําหนดการอันจําเปนแกการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่พระราชบัญญัติตางๆ 
กําหนด เชน พระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ พระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ . จํากัด (มหาชน) พ .ศ . ๒๕๔๘ หรือพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน สวนการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปนั้น แมมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหทําในรูปแบบ
ของพระราชกฤษฎีกา แตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหาไดตราขึ้นเพ่ือเปนกลไกในการบริหารราช
การแผนดินตามปกติหรือเพ่ือกําหนดการอันจําเปนแกการดําเนินกิจการทางปกครอง 
ตามที่พระราชบัญญัติตาง ๆ กําหนดไม แตเปนกลไกในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร
กับฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามระบบรัฐสภา พระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวจึงไมใชพระราชกฤษฎีกาตามนัยมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 
ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป จึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๙, 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๔ - ๓๒/๒๕๔๙, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๖/๒๕๔๙ และ
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๕/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ จะมีขอความแบงออก 
เปนสองสวน คือ สวนที่กําหนดใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรใหมกับสวนที่กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปใหม 
โดยทั้งสองสวนดังกลาวไมอาจแยกออกจากกันได  ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีไดตราพระราช
กฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  
พ .ศ . ๒๕๔๙ จึงเทากับเปนการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงทําใหคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.๓๙/๒๕๔๙) 
  

  ๑.๒ พระราชกฤษฎีกาที่เปนกฎหมายลูกบทหรือเปนกฎหมายลําดับรอง 
ในกรณีที่พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดมีบทบัญญัติใหฝายบริหารสามารถออกกฎเกณฑ



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๐

กําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติ หรือรายละเอียดทางเทคนิค ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
เพ่ือสามารถใชกฎหมายไดเหมาะกับสถานการณในแตละชวง ซ่ึงเปนรายละเอียดหรือวิธี 
ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายแมบท โดยหากเปนกรณีสําคัญกวาปกติ จะกําหนด 
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา เพ่ือที่จะใหฝายบริหารตระหนักวาอํานาจออกกฎหมายในเรื่องน้ัน
มิใชอํานาจของรัฐบาลโดยลําพัง แตเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอยูดวยสวนหนึ่ง 
จึงตองมีเหตุผลเหมาะสมที่สามารถถวายคําอธิบายตอพระมหากษัตริยได เชน 
   - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการของรัฐบาลตางๆ อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนตางๆ  อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   - พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
บังคับในเขตเทศบาลตําบลบางแหงในจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดพะเยา จังหวัด
อํานาจเจริญ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒    
   - พระราชกฤษฎีการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕๑๖ แหงพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
   - พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงาน
ในพ้ืนที่พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงิน 
บางประเภทตามงบประมาณรายจาย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                                                 
 ๑๓ พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเปนการสมควรจะจัดตั้งองคการเพื่อดําเนินกิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชน
ในการเศรษฐกิจ หรือชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชน โดยใชเงินทุนจากงบประมาณแผนดิน 
ก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ๑๔ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
  มาตรา ๕  เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสม 
ที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากร
และบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใชบังคับในทองที่ใด 
มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๖ พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
  มาตรา ๑๕ เม่ือจะทําสํามะโนหรือการสํารวจเพื่อปฏิบัติการตามโครงการสถิติใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๗ พระราชบัญญัติการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจาย พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๑

   - พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๑๘ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 
   - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพ่ือขยาย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ สายกรุงเทพมหานคร – แมสาย (เขตแดน) รวมทางยกระดับ 
อนุสรณสถานแหงชาติ - รังสิต ตอนทางแยกตางระดับรังสิต และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
๓๐๕ สายรังสิต – นครนายก ตอนทางแยกตางระดับรังสิต พ.ศ. ๒๕๔๙ อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๖๑๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับ
มาตรา ๖๘/๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  อาจกลาวไดวาพระราชกฤษฎีกาที่เปนกฎหมายลูกบทหรือเปนกฎหมาย
ลําดับรองมีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก 
บุคคลใดหรือกรณีใดเปนการเฉพาะ อันเปนลักษณะของกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน ขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาประเภทนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูง

                                                                                                                                            
  มาตรา ๓ การจายเงินตามงบประมาณรายจายในประเภทดังตอไปน้ี ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
   (๑) คาเชาซื้อบานขาราชการ 
   (๒) คาเชาบานขาราชการหรือคาที่อยูอาศัยของขาราชการ 
   (๓) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
   (๔) เบ้ียประชุมกรรมการ 
   (๕) เงินเดือนระหวางลาของขาราชการ 
   (๖) เงินสวัสดิการจากทางราชการ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๑๘ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๒ งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองที่ใด เม่ือใด โดยหามเด็ดขาด หรือหามโดยมี
เงื่อนไขอยางใดเพียงใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ๑๙ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐  
  มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตองระบุ 
   (๑) ความประสงคของการเวนคืน 
   (๒) เจาหนาที่เวนคืน 
   (๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน 
  ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยูในบริเวณที่ประเมินน้ัน ติดไว
ทายพระราชกฤษฎีกานั้น  แผนที่หรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงแหงพระราชกฤษฎีกา 
  พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น แตตอง
ไมเกินส่ีป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะตองเวนคืนน้ัน  
 ๒๐ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๖๘/๑  เม่ือมีความจําเปนที่จะตองไดซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง ถามิไดตกลงในเรื่อง 
การโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
  ในกรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมีการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียม คาอากรแสตมป รวมทั้งคาใชจายใด ๆ เชนเดียวกับกรณีที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๒

สุด ตามมาตรา ๑๑ (๒)๒๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได หรือผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงสามารถนําขอพิพาทดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองสูง
สุดไดโดยตรง  
  อน่ึง พระราชกฤษฎีกาตางๆ ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยวามีฐานะเปน 
“กฎ” มีดังน้ี 
 

  - พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะของที่ราชพัสดุ ในทองที่ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมืองสงขลา 
จังหวัดสงขลา พ.ศ. ๒๕๓๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๖/๒๕๔๕) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๖/๒๕๔๕, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๕, คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเกาะชางและเกาะใกลเคียงในทองที่ 
ตําบลเกาะชางและเกาะหมวก อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๓/๒๕๔๕) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖, คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙ และคําสั่ง
ศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาดงหมูฯ ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๔๓ (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรีฯ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๔/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ฟ.๑๓/๒๕๔๖) 
  - พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ ฟ.๒๓/๒๕๔๖, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗๓/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๙/
๒๕๔๘) 

                                                 
 ๒๑ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา  ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
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  - พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการขาย
อสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือหากําไร (ฉบับที่ ๓๔๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนการใชอํานาจของฝาย
บริหารที่ไดรับมอบหมายจากฝายนิติบัญญัติใชดุลพินิจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อน
ไขเกี่ยวกับการขาย อสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือการหากําไร เปนการบังคับเปนการทั่วไป 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ที่แกไขอัตราการเบิกคาใชจายในการยายถิ่นที่อยูในลักษณะเหมาจายนอยกวาอัตราเดิมโดยกําหนด
ใหมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๑ เปนตนไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๘/๒๕๔๗  และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองแมสอด พ.ศ. ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๑/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ฯ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๒/๒๕๔๗, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๘ และคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญา 
เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียงในทองที่ตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ ตําบลแกลง อําเภอแกลง  
จังหวัดระยอง เปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ มีผลบังคับเปนการทั่วไปซึ่งกระทบตอประชาชน
จํานวนมากที่อยูบนเกาะเสม็ด (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๗) 
  - พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๕/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๒๗ (คําสั่งศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๖/๒๕๔๙) 
  - พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ (คําสั่งศาลปกครอง
สูดสุดที่ ฟ.๗/๒๕๔๙) 
 

 ๒. กฎกระทรวง  
 

  การออกกฎหมายลําดับรองในรูปของกฎกระทรวงเปนกรณีที่กฎหมายแมบท
กําหนดใหฝายบริหารโดยรัฐมนตรีเจากระทรวงซึ่งรักษาการตามกฎหมาย เปนผูกําหนดราย
ละเอียดทางเทคนิคหรือรายละเอียดในทางปฏิบัติไดเอง เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตนา
รมณของกฎหมายแมบท เน่ืองจากเปนผูที่ตองปฏิบัติงานตามกฎหมายนั้น จึงทราบรายละเอียด
ได ดี ก ว าฝ ายนิ ติ บั ญ ญั ติ  โดย ในท างปฏิ บั ติ ข อ งก ารออกกฎกระท รวงจะถื อ เป น 
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับและปฏิบัติติดตอกันทุกรัฐบาลตลอดมาวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
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กฎหมายจะตองเสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา จนกลายเปนจารีตประเพณีอยางหนึ่งวา กฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรอง
ที่รัฐมนตรีเปนผูออกโดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีดวย  อยางไรก็ดี ในเวลา
ตอมาไดนําหลักการเสนอเรื่องดังกลาวมากําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑๒๒ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และเปลี่ยน
เปนระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘๒๓ ในปจจุบัน  
  แตเดิมการออกกฎกระทรวงจะอางชื่อกระทรวงตอทาย เชน กฎกระทรวง
มหาดไทย กฎกระทรวงพาณิชย เปนตน ทําใหเม่ือมีการจัดตั้งทบวงและสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง ก็จะเรียก “กฎทบวง” และ “กฎสํานักนายกรัฐมนตรี” แตเน่ืองจาก
การปรับปรุงระบบราชการซึ่งทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดไว  
ตองเปลี่ยนกระทรวงสังกัดใหม เม่ือตองออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกลาวอีก จึงเปลี่ยนชื่อ
กระทรวงตอทายคําวา “กฎกระทรวง” ใหม ทําใหเกิดความสับสนวากฎกระทรวงแหงหน่ึง
สามารถแกไขกฎกระทรวงอีกแหงหน่ึงได  ดังน้ัน ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนตนมา จึงไมมีการอาง
ชื่อกระทรวงตอทายคําวา “กฎกระทรวง” อีก ตอมามีแนวความคิดวา กฎกระทรวงเปนชื่อของ
กฎหมายลําดับรองประเภทหนึ่ง จึงเรียกกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวา “กฎกระทรวง” เหมือนกัน 
ยกเวนแตกฎทบวงเทานั้นที่ยังคงใชชื่อเดิม 
  สําหรับเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงนั้น มีลักษณะเปนการกําหนดราย
ละเอียดปลีกยอยที่มีความสําคัญนอยกวาเรื่องที่ตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยสวนใหญจะเปน
เรื่องการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตางๆ หรือการกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาตตางๆ หรือการกําหนดวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ในเรื่อง
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานในเรื่องน้ัน ตลอดจนการกําหนดปริมาณ
หรือคุณภาพของผลิตภัณฑตางๆ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยความชํานาญเปนพิเศษของเจาหนาที่
ฝายปกครอง เชน 
  - กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๔๔ อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                                                 
 ๒๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ 
  ขอ ๗ เร่ืองที่ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๒๓ ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ขอ ๔ ในระเบียบน้ี 
  “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด และใหหมายความรวมถึงพระราชกฤษฎีกา กฎ
กระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศดวย  
 ๒๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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  - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ .ศ. ๒๕๒๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒๕ แหงพระราชบัญญัติทนายความ  
พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนทนายความ 
  - กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. ๒๕๔๔ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๔๖๒๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  
  - กฎกระทรวงวาดวยลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการใหบริการ
ของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๑๔๒๗ วรรคสอง แหงพระ
ราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  - กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๖ (๑)๒๘ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                                                                                                                                            
  มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๒๖ การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๕
 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

  มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ีและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๖ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๓๑ ผูใดขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารหรือขอใหนายทะเบียนคัดสําเนาหรือถายเอกสารพรอมทั้ง 
คํารับรองหรือขอใหออกหนังสือรับรองขอความที่นายทะเบียนเก็บรักษาไวใหนายทะเบียนดําเนินการอนุญาตโดยเร็ว เวนแต
เอกสารนั้นมีลักษณะตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือกฎหมายอื่น โดยผูขอตองเสีย 
คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๔๖ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจแตงตั้ง 
นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนยก
เวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได    
 ๒๗

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑  
  มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจา
หนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่น
ตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๑๔ สถานพยาบาลมี ๒ ประเภท ดังตอไปน้ี 
   (๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไมรับผูปวยไวคางคืน 
   (๒) สถานพยาบาลประเภทที่รับผูปวยไวคางคืน 
  ลักษณะของสถานพยาบาลแตละประเภทตามวรรคหนึ่งและลักษณะการใหบริการของสถานพยาบาลใหเปนไปตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๖

  - กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๙๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  - กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบกลิ่นในอากาศจากโรง
งาน พ.ศ. ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ (๕)๓๐ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

  โดยที่การประกาศใชกฎกระทรวงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ดังน้ัน คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎกระทรวง 
จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                            
 ๒๘ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  มาตรา ๕ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจแตงตั้ง 
เจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๖ เพื่ อประโยชน ในการปฏิ บัติการให เปนไปตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา 
ของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 
   (๑) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการ 
หรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๙ พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจา
หนาที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๑๙ ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครอง
เพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวา
ตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุก 
ตามคําพิพากษาของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการ 
ของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัย
หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่เกิดจากตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหา 
ไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

 ๓๐ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรม
เนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๘ เพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อให
โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา ๗ ตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
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๑๗

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดหรือผูที่ถูกกระทบสิทธิ จึงสามารถ
นําขอพิพาทดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยตรง  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับกฎ
กระทรวงที่มีการนํามาฟองตอศาลปกครองสูงสุดมีตัวอยางดังน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ที่กําหนดใหปามวกเหล็ก และปาทับกวาง 
แปลงที่ ๒ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติ เน่ืองจากการออกกฎกระทรวง
ดังกลาวไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว (คําพิพากษาศาลปก
ครองสูงสุดที่ ฟ.๑๑/๒๕๔๕) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๒๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่เปลี่ยนแนวถนนใหมโดยมิไดแจงใหผูฟองคดี
ทราบกอน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๒/๒๕๔๕) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๐๗ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตามใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดเขตปาสงวนทับที่ทํากินของผูฟองคดี
กับพวก (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๙/๒๕๔๕ )  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจางตองมีและใช
เครื่องมือสื่อสารตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมตามแบบหรือชนิดที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กรมไปรษณียโทรเลข เน่ืองจากละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูประกอบการรถยนตรับจางบุคคล
ธรรมดาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๕๑๕/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๗/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๑๐ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ. ๒๕๔๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจางมีอายุการใชงาน
ไดไมเกินสิบสองปนับแตวันที่รถยนตน้ันไดจดทะเบียนครั้งแรก เน่ืองจากทําใหสมาชิกสหกรณ
ของผูฟองคดีที่มีรถยนตรับจางซึ่งมีอายุครบกําหนดตามกฎกระทรวงดังกลาวไมสามารถใชรถ
ยนตน้ันประกอบอาชีพตอไปได ทั้งที่รถยนตน้ันยังมีสภาพการใชงานไดดี ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๐/๒๕๔๘) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดเวลาใหสถานบริการแตละประเภทเปดทําการแตกตางกัน อันเขาลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (คําสั่งศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๘/๒๕๔๙) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๕๐ วรรคทาย ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕  
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหกอ
สรางอาคารหางจากเขตที่ดินอยางนอย ๕๐ เซนติเมตร เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของ
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๑๘

ที่ดินขางเคียง เน่ืองจากขัดตอมาตรา ๔๘ และมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๔/๒๕๔๙)  
 

 ๓. ประกาศกระทรวง   
 

  ประกาศกระทรวงเปนรูปแบบประเภทหนึ่งของกฎหมายลําดับรองซึ่งรัฐมนตรี
ว าการกระทรวงอาศัย อํานาจตามกฎหมาย  กํ าหนดกฎ เกณฑ ขึ้ น ใชบั งคับ เพ่ื อให 
การปฏิบัติภารกิจเฉพาะเรื่องบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยทั่วไปแลวเน้ือหาของ
ประกาศกระทรวงเปนเรื่องที่มีรายละเอียดซึ่งมีความสําคัญนอยกวากฎกระทรวง จึงไมจําเปนตอง
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอน แตตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใชบังคับ 
แกบุคคลทั่วไปได  อยางไรก็ดี ประกาศกระทรวงที่มีความสําคัญบางเรื่องก็อาจเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได เชน ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดสถานบริการ  
ประเภทที่ ๐๙.๙๐ ในตอนที่ ๙ สถานบริการตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/๑๕๙๕๗ 
ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๐๓๑  
 

  การออกประกาศกระทรวงอาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายตางๆ ไดดังนี้ 
 

  ๓.๑ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่มีคา
บังคับระดับพระราชบัญญัติ เชน 
   - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การอนุญาตประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๖๓๒ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   - ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่อง
ยนตแกสโซลีน เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕๓๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                                                 
 ๓๑ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๗   

 ๓๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕  
  มาตรา ๕ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และให มีอํานาจออกประกาศ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  ประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา  ๖ การประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตจะกระทําไดตอเม่ือได จัดตั้งในรูปบริษัทและได รับใบอนุญาต 
จากรัฐมนตรี 
  การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึงจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
  การขอความเห็นชอบ การใหความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตลอดจนเสียคาธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ๓๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๑๙

   - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวก
เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗๓๔ 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

  ๓.๒ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายชื่อถนนที่ผูขับขี่และผูโดยสาร
รถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ เปนประกาศที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่ที่ผูขับขี่
และผูโดยสารรถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดเครื่องมือหรืออุปกรณ
ทางรังสีวิทยา พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓๖ แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

  ๓.๓ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการ
จดทะเบียนรถยนตสามลอสวนบุคคลสําหรับคนพิการที่แปรสภาพมาจากรถจักรยานยนต  
 
เปนประกาศที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ ๒ วรรคสอง๓๗ 
แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                                                                                                            
  มาตรา  ๕๕ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

 ๓๔ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   มาตรา ๑๗ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือ
จําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได 

 
๓๕

 พระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีท่ีผูขับขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนตตองสวมหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปจจุบันไดถูกยกเลิกแลว) 
   มาตรา ๔  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับในทองที่กรุงเทพมหานคร เฉพาะในถนนตามรายชื่อที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  
  มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
  “รังสีเทคนิค” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอมนุษยโดยใชรังสีหรือสารกัมมันตรังสีทางการแพทยชนิดตางๆ เพื่อ
ชวยในการวินิจฉัยโรค การบําบัดโรคหรือการวิจัย ดวยวิธีการทางรังสีวิทยา หรือการใชเครื่องมือและอุปกรณอยางอื่นที่รัฐมนตรี
ประกาศใหเปนเคร่ืองมือและอุปกรณทางรังสีวทิยา  

 ๓๗ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๐

 

  ๓.๔ ประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบ เชน 
 

   - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไม
ตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เปนประกาศที่ปลัดกระทรวงการคลังออกโดยอาศัย
อํานาจตามขอ ๑๗ วรรคสอง๓๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

  ประกาศกระทรวงถือเปน “กฎ” โดยสภาพหรือโดยรูปแบบตามที่กําหนด 
คํานิยามไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ เม่ือ “กฎ” ใดใชชื่อวา “ประกาศกระทรวง” จึงมีลักษณะเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว  อยางไรก็ดี อาจมีประกาศกระทรวงบางเรื่องที่ไมมีลักษณะเปนกฎก็ได เชน  
 

  ๑) ประกาศกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงไดออกมาเพื่อความสะดวก
ในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ประกาศกระทรวงดังกลาวจะมีฐานะเปนเพียงระเบียบภาย
ในกระทรวงเทานั้นเอง แมวาจะออกมาเพื่อความสะดวกในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่งก็ตาม๓๙ เชน 
    - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเบิกจายเงินส
วัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานสวนทองถิ่น ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๒ 
    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาทําเลที่
ตั้ง สภาพแวดลอมของโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เกา ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๔ 
 

  ๒) ประกาศกระทรวงที่มีเน้ือหาเปนการแจงเรื่องราวทั่วไปใหประชาชนรับ
ทราบ เชน แจงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ ในกรณีน้ีประกาศดังกลาวเปนเพียงสื่อกลางให
ทราบวามติคณะรัฐมนตรีมีเน้ือหาอยางไร ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการมีมติของคณะรัฐ
มนตรี มิใชประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่แจงมติ เชน  

                                                                                                                                            
  ขอ ๒ ใหงดรับจดทะเบียนรถยนตรับจางสามลอและรถยนตสามลอสวนบุคคลในเขตกรุงเทพมหานครและในเขต
จังหวัดอื่นทุกจังหวัด 
  การผอนผันการงดรับจดทะเบียนรถยนตรับจางสามลอและรถยนตสามลอสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงคมนาคมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา    

 ๓๘ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ขอ ๑๗ เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยส่ังการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทด
แทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
  ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยส่ังการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
   ฯลฯ     ฯลฯ 

 ๓๙ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๓,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๖) หนา ๘๐.  
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๒๑

    - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเปลี่ยนแปลงวันกองทัพไทย ลงวัน
ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๙ 
    - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง หลักเกณฑการทับศัพทภาษาจีน
และภาษาฮินดี ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
 

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของประกาศกระทรวงที่มี 
การฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครองรับไวพิจารณา มีดังน้ี 
 

  - การฟองวาประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดหามใชเครื่องมือ
ทําการประมงบางชนิด ทําการประมงในฤดูปลาที่มีไข วางไข และเลี้ยงตัวในวัยออน ในทองที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ภายในระยะเวลาที่กําหนด ลงวันที่ 
๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน และมีผล
กระทบตอวิถีชีวิตชุมชนในอนุรักษ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมอยางสมดุลและยั่งยืน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑/๒๕๔๗) 
  - การฟองวาประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดสถานบริการ ประเภทที่ 
๐๙.๙๐ ในตอนที่ ๙ สถานบริการตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐  
ที่กําหนดใหสนามกอลฟเปนสถานบริการที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต ไมชอบดวยกฎหมาย  
เพราะสนามกอลฟไมใชสถานบริการประเภทใหบริการดานบันเทิงหรือหยอนใจตามความหมายของ
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ น้ัน  โดยที่ปรากฏวาประกาศกระทรวงการคลัง
ดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแลว คําฟองในประเด็นน้ีจึงเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๗)  
 

 ๔. ขอบัญญัติทองถิ่น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนราชการในระบบที่รัฐมอบอํานาจปกครอง
เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางใหจัดทําภายในเขตพื้นที่ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นรับผิดชอบ ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ โดยมีลักษณะที่สําคัญ คือ๔๐ 
  (๑) มีการแยกหนวยงานออกไปเปนนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการ
บริหารสวนกลาง โดยมีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง รวมทั้งมีความอิสระ 
  (๒) มีการเลือกตั้งผูบริหารและสภาทองถิ่นจากประชาชนในทองถิ่นโดยตรง 
เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครอง 
  (๓) มีความอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะตามที่ไดรับมอบหมาย โดยไมตอง
รับคําสั่งจากราชการสวนกลาง เพราะไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการ

                                                 
 ๔๐

ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘) หนา ๑๘๓ - ๑๘๕.  
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บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนกลางเพียงแตคอบควบคุมกํากับใหปฏิบัติราชการสวนทอง
ถิ่นโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมี ๒ รูปแบบ คือ 
 
 

  ๑. รูปแบบทั่วไป 
 

   ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบที่ใชแกทองถิ่นทุกพื้นที่ 
ทั่วทั้งประเทศ ปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล โดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดในราชการสวนภูมิภาค ทั่วประเทศ
จึงมีองคการบริหารสวนจังหวัด ๗๕ แหง ซ่ึงเทากับจํานวนจังหวัด  สําหรับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีพ้ืนที่เฉพาะบางหมูบานหรือครอบคลุมตําบลเทานั้น โดยเทศบาลยังแบง
ออกเปน ๓ ประเภท ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
 

  ๒. รูปแบบพิเศษ 
 

   ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ ราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายเฉพาะ เน่ืองจากพื้นที่บางแหงมีลักษณะพิเศษตางจากพ้ืนที่อ่ืนๆ จึงไมเหมาะสม 
ที่จะนําราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปมาใช ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา โดยกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศ มีประชากรอาศัยอยู 
อยางหนาแนนและบานเมืองมีความเจริญเติบโตสูง สวนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญ 
ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ  
  แมวาในทางทฤษฎี องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีฐานะเปนนิติบุคคล 
แยกตางหากจากรัฐและมีผูบริหารรวมทั้งสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งก็ตาม แตหาก
พิจารณาถึงลักษณะธรรมชาติของภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําแลว  
จะเห็นไดวามีลักษณะเชนเดียวกับการกระทําของฝายปกครอง ดวยเหตุ น้ีลักษณะของ 
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเชนเดียวกับการกระทําของฝายปกครองอื่นๆ
๔๑ โดยเฉพาะการแสดงเจตนาฝายเดียวที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงเรียกทั่วไปวา “ขอบัญญัติทองถิ่น”  
 

  ขอบัญญัติทองถิ่นจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไปตามรูปแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ออกขอบัญญัติ ไดแก 
  ขอบัญญัติจังหวัด เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๕ (๑)๔๒ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                                                 
 ๔๑ สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๔๗) 
หนา ๕๐๔.   
 ๔๒ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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  เทศบัญญัติ เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่เทศบาลตางๆ ไมวาจะเปนเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลตําบล ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐๔๓ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 

  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่องคการ
บริหารสวนตําบลออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 

  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่กรุงเทพมหานคร 
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙๗๔๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 
 
 
  ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่เมืองพัทยาออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๗๐๔๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                                                                                                            
   มาตรา ๔๕   องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไป
น้ี 
   (๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๔๓ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๖๐ เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 
  ในเทศบัญญัติน้ัน จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวาหนึ่งพันบาท 

 ๔๔ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
  มาตรา ๗๑  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ  ในการนี้ จะกําหนดคา
ธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เวนแตจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

 ๔๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   มาตรา  ๙๗ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นไดโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   (๓) การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
   (๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 
  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือน 
และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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  นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติบางฉบับใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ออกขอบัญญัติไดอีก เชน พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓๔๗ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕๔๘ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔๔๙ พระราชบัญญัติ 
 
 
 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒๕๐ เปนตน 

                                                                                                                                            
 ๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    มาตรา  ๗๐ เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 
   (๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติได 
   (๓) การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง 
   (๔) การพาณิชยตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
   (๕) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๔๗ พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ 

  มาตรา ๔ ใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติและใหสุขาภิบาลมีอํานาจตราขอบังคับสุขาภิบาล เพื่อประโยชน
ในการจัดระเบียบการจอดยานยนตร ดังตอไปน้ี 
   (๑) กําหนดและจัดใหมีที่จอดยานยนตรในทางหลวงหรือในที่สาธารณะสําหรับยานยนตรแตละชนิด
หรือประเภท 
   (๒) กําหนดระเบียบการจอดยานยนตรในที่จอดยานยนตร 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๔๘

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๑๔   หามมิใหผูใด 
   (๑) ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงานทองถ่ินไดประกาศหามไว 
   (๒) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินใหนําขบวนสัตวหรือฝูงสัตว  
หรือจูงสัตวไปตามถนนและไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามขอกําหนดของทองถ่ิน 

 ๔๙ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๘๔ 
  มาตรา  ๗   เม่ือมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับในทองถ่ินใด ใหราชการสวนทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
ทองถ่ินซ่ึงมีกิจการหรือการดําเนินการตามกฎกระทรวงดังกลาวอยูในเขตอํานาจของทองถ่ินน้ันดําเนินการใหเปนไปตามขอ
กําหนดในกฎกระทรวง  ในการนี้ หากมีกรณีจําเปนใหราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ิน หรือแกไขปรับปรุงขอ
กําหนดของทองถ่ินที่ใชบังคับอยูกอนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ เพื่อกําหนดรายละเอียดการดําเนินการในเขตทองถ่ิน
น้ันใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาวได 
  ขอกําหนดของทองถ่ินใดถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใหบังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งน้ี  
เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถ่ิน ราชการสวนทองถ่ินอาจออกขอกําหนดของทองถ่ินในเร่ืองใด
ขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและไดรับอนุมัติ 
จากรัฐมนตรี 

 ๕๐ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๕

   

  ขอบัญญัติทองถิ่นไมวาจะออกโดยอาศัยฐานแหงอํานาจตามกฎหมายใด  
ถือวาเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของขอบัญญัติทองถิ่นที่มีการ
นํามาฟองตอศาลปกครอง มีดังน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณซึ่ง
อาคารบางชนิดจะปลูกสรางขึ้นมิได (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีคาํสัง่ให
ผูฟองคดีร้ือถอนอาคารในสวนที่กอสรางสูงเกินกวา ๒๔ เมตร โดยอาศัยขอบัญญัติดังกลาว (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๗/๒๕๔๕)  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี เรื่อง 
การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เรียกเก็บภาษีจากผูประกอบกิจ
การสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เน่ืองจากออกมาโดยไมชอบดวยขั้นตอนและระเบียบกฎหมาย  (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖/๒๕๔๗) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
ที่กําหนดใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเก็บคาธรรมเนียมจากผูเขาพักแรมแทนและนําเงินสงให
แกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง รวมทั้งใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกผูควบคุม
และจัดการโรงแรม ผูพักหรือผูที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือหลักฐานอื่นได เน่ืองจาก
เปนการออกกฎเกินกวาอํานาจที่ไดรับตามกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๔/
๒๕๔๙)  
  - การฟองขอใหชะลอการบังคับใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ของเทศบาลเมืองหนองคาย เน่ืองจากมีการตั้งงบประมาณรายจายดาน

                                                                                                                                            
   มาตรา  ๙ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลว ใหราชการสวนทองถ่ิน 
ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๑๐ 
  ในกรณีที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินกําหนดเรื่องน้ันได 
  ในกรณีที่ไดมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเรื่องใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออกกฎกระทรวงกําหนด 
เร่ืองน้ัน ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถ่ินในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติ
ทองถ่ินในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมตามมาตรา ๑๐  
แตตองไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ 
  การยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ไดกระทําไปแลวโดยถูกตอง
ตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน 
   มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินในเร่ืองน้ันไดในกรณีดังตอไปน้ี 
   (๑) เปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดรายละเอียดในเรื่องน้ันเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในกฎ
กระทรวงโดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
     ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๖

การบริหารงานบุคลากรเกินกวารอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายที่ตั้งจายจากฐานรายไดโดย
ไมรวมเงินอุดหนุน อันเปนการกระทําที่ขัดตอมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๙) 
   

 ๕. ระเบียบ 
 

  ระเบียบเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายแม
บท กฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ หรือหลักกฎหมายทั่วไป โดยมีเน้ือหาเปนรายละเอียดที่เปนงาน
ประจําขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง 
  โดยทั่วไปแลว การบังคับใชระเบียบไมตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดัง
น้ัน ระเบียบจึงมีผลใชบังคับเม่ือผูมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบนั้นลงนามในรางระเบียบ๕๑ แต
หากมีการกําหนดใหตองนําระเบียบไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบจะมีผลใชบังคับใน
วันถัดจากวันประกาศ หรือวันที่ระบุไวในระเบียบนั้น แลวแตกรณี 
 

  หากพิจารณาจากอํานาจในการออกระเบียบแลว สามารถแบงระเบียบออกได
เปน ๒ ประเภท คือ 
 

  ๑) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท และกฎหมาย
ลําดับรองอ่ืนๆ เปนกรณีที่มีกฎหมายแมบทกําหนดใหสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตางๆ มีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการซึ่งเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา เพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายนั้นบรรลุตามเจตนารมณ ซ่ึงหากพิจารณาฐานแหงอํานาจในการออกระเบียบ
แลว สามารถแบงไดดังน้ี 
 

   ๑.๑) ระเบียบที่ออกโดยกฎหมายที่มีคาบังคับระดับพระราชบัญญัติ 
เปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง สามารถ
กําหนดหลักเกณฑตางๆ โดยจะปรากฏบทบัญญัติของกฎหมายที่มีคาบังคับระดับพระราชบัญญัติ 
อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ใหอํานาจองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองออกระเบียบได เชน 
 
 
     - มาตรา ๒๑ (๕)๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถออก

                                                 
 ๕๑ กมลชัย  รัตนสกาววงศ, “กฎหมายลําดับรองของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) 
หนา ๗๘.  
 ๕๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๒๗

ระเบียบวาดวยเงินทดรองราชการได และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงการ
คลัง วาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
     - มาตรา ๖ และมาตรา ๒๖๕๓ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๗๗๕๔ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ มาตรา ๕ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง๕๕ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
 
 
 
     - มาตรา ๖ และมาตรา ๖๕๕๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนกั

                                                                                                                                            
  มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
๕๓

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
  มาตรา  ๖   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา  ๒๖  ขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
๕๔

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  มาตรา ๒๓  ใหกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบขอบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว 
  มาตรา ๗๗ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
หรือระเบียบ ขอบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
 

๕๕
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

  มาตรา  ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่มีผลเปนการทั่วไป เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
   มาตรา ๕๒  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม
ขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๕๖

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา  ๖   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหรัฐมนตรีแตละ
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๒๘

เรียนหรือนักศึกษา และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
      - มาตรา ๙ (๕) มาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๕๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคณะกรรมการกีฬามวยมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ผูตัดสิน และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะกรรมการกีฬามวย วาดวยคุณสมบัติ
ของผูตัดสิน พ.ศ. ๒๕๔๕  
      - มาตรา ๗ (๘) และมาตรา ๖๐๕๘ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอก
ชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนมีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการสอบสวนขอ
กลาวหาชางรังวัดเอกชน และมีการอาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะกรรมการชางรังวัด
เอกชน วาดวยการสอบสวนพิจารณามารยาทชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
      - มาตรา ๑๗ (๕) ๕๙ แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจด

                                                                                                                                            
กระทรวงมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่
เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 
  กฎกระทรวงหรือระเบียบน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
   มาตรา ๖๕   นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรม
ส่ังสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได 
  เม่ือไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนเด็กอีกชั้นหน่ึง 
  การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

๕๗
 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา   ๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) ออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนออกขอบังคับวาดวยการประชุมและดําเนินงานของคณะกรรมการ 
  มาตรา  ๓๒ ใหนักมวย ผูฝกสอน ผูตัดสิน และหัวหนาคายมวยมาจดทะเบียนตอนายทะเบียนและขอมีบัตรประจํา
ตัวนักมวย ผูฝกสอน ผูตัดสิน หรือหัวหนาคายมวย แลวแตกรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  มาตรา  ๔๕ ผูตัดสินมีหนาที่ตัดสินการแขงขันกีฬามวยตามระเบียบและกติกาซึ่งออกโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ 

 ๕๘ พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ  
               (๘) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน และสํานักงานชางรังวัดเอก
ชน หรือเพื่อกิจการอื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มาตรา ๖๐  เม่ือคณะกรรมการไดรับเร่ืองราวกลาวหาชางรังวัดเอกชนตามมาตรา ๕๙ ใหคณะกรรมการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประกอบดวยอนุกรรมการไมนอยกวาสามคนทําการสอบสวนขอกลาวหา 
  การพิจารณาสอบสวนขอกลาวหาของคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
  เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังคณะกรรมการ
โดยไมชักชา 

 
๕๙

 พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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๒๙

ทะเบียนชาวไรออยและหัวหนากลุมชาวไรออย และมีการใชอํานาจดังกลาวออกระเบียบคณะ
กรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการจดทะเบียนหัวหนากลุมชาวไรออย พ.ศ. ๒๕๓๙  
     - มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ ง (๑๓) และวรรคสี่ มาตรา ๕๐/๒ และ
มาตรา ๕๐/๕๖๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหคณะรัฐ
มนตรีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการ และมีการใชอํานาจดัง
กลาวออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 

   ๑.๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง เปนกรณีที่รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงหรือคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑขึ้นใชบังคับ
โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง โดยการออกระเบียบดังกลาวจะเกี่ยวกับรายละเอียดการ
ปฏิบัติงานที่ไมจําตองใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร
ราชการ เชน  
                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบวาดวยการจดทะเบียนชาวไรออยและหัวหนากลุมชาวไรออย และเพิกถอน 
การจดทะเบียนหัวหนากลุมชาวไรออย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๖๐

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  มาตรา ๓๘   อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น ที่ผูดํารง
ตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  
ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น 
หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปน้ี 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
   (๑๓) ผูดํารงตําแหนงอื่นนอกจาก (๑) ถึง (๑๒) อาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไดตามระเบียบ 
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรม ฟองคดี
และดําเนินคดีแทนกระทรวง ทบวง กรม หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจใหผูมอบอํานาจ 
หรือผูรับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติก็ได 
  มาตรา ๕๐/๒   ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะ
รัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชา
บุคคลในคณะผูแทน และจะใหมีรองหัวหนาคณะผูแทนเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได 
  การสั่ง และการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตอบุคคลในคณะผูแทนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐ
มนตรีกําหนด 
  หัวหนาคณะผูแทนอาจมอบอํานาจใหบุคคลในคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา ๕๐/๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการทบวง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัด
ทบวง อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหหัวหนาคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนได ในการนี้ใหนําความใน
มาตรา ๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  เม่ือมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งโดยชอบแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาที่ตองรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจ
น้ันใหแกผูอื่นตอไปไมได เวนแตเปนการมอบอํานาจตอไปใหบุคคลในคณะผูแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  เม่ือไดมีการมอบอํานาจแลว หัวหนาคณะผูแทนมีหนาที่กํากับ ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ 
และใหมีอํานาจแนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 
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๓๐

      - ขอ ๔ และขอ ๗๖๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
๒๕๒๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํานาจประกาศกําหนดหลักฐานหรือเอกสารที่ตองใช
ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคาในการประกอบกิจการคา และมีการ
อาศัยอํานาจดังกลาวออกระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการอนุญาตใหนํารถยนตที่ใชแลวเขา
มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  
      - ขอ ๒๖ ขอ ๒๗ และขอ ๓๐๖๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลัก
เกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และมี
การใชอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชน
ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 
      - ขอ ๖๖๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยการรับรองโรงเรียนสอนขับรถ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหกรมการขนสงทางบกมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

                                                 
 

๖๑
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ขอ ๔ ใหผูขอรับใบอนุญาตตามขอ ๓ ยื่นคํารองตามแบบ อ. ๓ หรือ ข.๓ ทายกฎกระทรวงนี้ แลวแตกรณี พรอม
กับแนบเอกสารหรือหลักฐานอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๗ ในการออกใบอนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปน้ี ใหผูไดรับใบอนุญาต
ตองปฏิบัติดวยก็ได 
   (๑) กําหนดระยะเวลานําเขาหรือสงออก 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๖๒

 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับ 
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ขอ ๒๖ การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ใหดําเนินการโดยวิธี
ประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปน้ี จะดําเนินการโดยไมใชวิธีประมูลก็ได  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๗ เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญาเชา ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  อัตราคาเชา คาปรับ และคาธรรมเนียมตางๆ ในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  ขอ ๓๐ รายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
๖๓ กฎกระทรวงวาดวยการรับรองโรงเรียนสอนขับรถ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ขอ ๖ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถในโรงเรียนสอนขับรถที่กรมการขนสงทางบกรับรอง ใหยื่น
คําขอตามแบบที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 
  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบ
อนุญาต หรือการตออายุใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ ใหเปนไปตามระเบียบที่กรมการขนสงทางบกกําหนด  
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๓๑

ใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ และมีการใชอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวออกระเบียบกรมการขน
สงทางบก วาดวยการอนุญาตเปนผูฝกสอนขับรถ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 

  ๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา  
   ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา หมายถึง 
ระเบียบที่หัวหนาหนวยงานออกมาใชบังคับเปนการภายในของหนวยงานนั้นโดยอาศัยอํานาจ
บังคับบัญชา๖๔ ที่ผูบังคับบัญชายอมมีอํานาจแนะนําหรือสั่งการใหเจาหนาที่ที่อยูในบังคับบัญชา
ของตนปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนและ 
เปนธรรมแกกรณี ซ่ึงเปนอํานาจทั่วไปและไมจําตองมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง๖๕ อยางไรก็ดี 
แมวาจะเปนการอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา แตการออกระเบียบอาจอางอํานาจ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ได  
 

    ๒.๑) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชาและมิได
อางอํานาจจากกฎหมายใดๆ ไดแก 
     - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน
ระเบียบที่นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการ อาศัยอํานาจตามหลักการบังคับ
บัญชาออกมาใชบังคับกับหนวยงานราชการทุกแหง ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่ 
เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการซื้อ การจาง และการจางที่ปรึกษา ภายใตโครงการที่ดําเนินการ
ดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๗ และระเบียบที่เกี่ยวของกับการพัสดุ ใหเปนระเบียบ
เดียวกันเพ่ือสะดวกในการปฏิบัติยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังน้ี...” 
     - ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทําขวัญขาราชการและลูก
จาง พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนระเบียบที่กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกโดย
อาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชามาใชบังคับกับขาราชการและลูกจางในสวนราชการ ดัง
ปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทําขวัญขาราชการและลูกจางใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
     - ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการจางผลิตเมล็ด
พันธุหลัก พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนกรณีที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรออกหลักเกณฑขึ้นใชบังคับภายใน
หนวยงานโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “โดยที่
เปนการสมควรใหมีระเบียบวาดวยหลักเกณฑการจางผลิตเมล็ดพันธุหลัก อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรจึงวางระเบียบไวดังน้ี...” 

                                                 
 ๖๔ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย, อางแลว, หนา ๘๑ - ๘๒.    
 ๖๕ วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, ๒๕๔๓) หนา ๑๐๔.   
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     - ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตร
ฐานฟารมเลี้ยงสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนระเบียบที่อธิบดีกรมปศุสัตวออกมาใชบังคับภายในหนวย
งานโดยอาศัยหลักการบังคับบัญชา ดังปรากฏขอความในคําปรารภวา “ดวยเห็นสมควรใหมีการ
ปรับปรุงระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว ให
เปนไปตามหลักวิชาการดานการจัดการฟารม ดานสุขอนามัย และการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
ใหเปนรูปแบบมาตรฐานเดียวกันและใหสอดคลองกับโครงสรางใหม กรมปศุสัตวจึงวางระเบียบ
ไว ดังตอไปน้ี...” 
 

   ๒.๒) ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชาและอาง
อํานาจการบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดแก 
 

     - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใหดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐๖๖ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
 

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของระเบียบที่มีการฟองคดี
ตอศาลปกครอง มีดังตอไปน้ี 
 

  - การฟองขอใหเพิกถอนหรือแกไขระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ
ใหขาราชการลาไปศึกษาหรือฝกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหสอดคลองกับระเบียบ 
ก.พ. วาดวยการพัฒนาเขาราชการพลเรือน โดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๗/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหยกเลิกระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี วาดวย
หลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ
องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี วาดวยการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดอุดรธานี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. 
๒๕๔๒ เน่ืองจากออกโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖/๒๕๔๗) 

                                                 
 

๖๖
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคนหนึ่งเปนผูบังคับ
บัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ัง
และปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 
  ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม แตมิได
สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๓

  - การฟองขอใหยกเลิกขอ ๑๒ (๑๓) ของระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้งวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เน่ืองจากขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๘/๒๕๔๙) 
 

  สําหรับระเบียบที่มีผลบังคับใชเฉพาะภายในหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด ไมมี
ผลบังคับใหหนวยงานอื่นตองปฏิบัติตาม ยอมไมมีลักษณะเปนกฎ เชน 
 

  - ระเบียบกรมทรัพยสินทางปญญา วาดวยการระงับการดําเนินการ 
จดทะเบียนเครื่องหมายการคาชั่วคราว ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ เปนระเบียบภายใน 
ซ่ึงกรมทรัพยสินทางปญญากําหนดเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกนายทะเบียนเครื่องหมายการคา 
ที่จะมีคําสั่งระงับการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับคําขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาชั่วคราว  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายโดยมีผลบังคับเฉพาะภายในหนวยงานของกรมทรัพยสินทางปญญา
เทานั้น ไมมีผลบังคับเปนการทั่วไปอันจะทําใหมีลักษณะเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๔/
๒๕๔๙) 
 

 ๖. ขอบังคับ 
 

  ขอบังคับเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎ
กระทรวง โดยจะมีชื่อสวนราชการตางๆ หรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายปรากฏอยู
ตอจากชื่อขอบังคับ เน้ือหาของขอบังคับจะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดใหเหมาะสมกับ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเปนรายละเอียดที่มีความ
สําคัญนอยกวาประกาศกระทรวง  
 

  การออกขอบังคับอาจอาศัยอํานาจจากกฎหมายตางๆ ไดแก 
 

  ๖.๑ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เชน 
 

     - มาตรา ๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ว
คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับวิธีการ
ประชุม การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การอภิปราย และการลงมติ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๑๙๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับวิธีการประชุม การเสนอและ
พิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การอภิปราย 
การลงมติ วุฒิสภาจึงอาศัยอํานาจดังกลาวตราขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔   
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๓๔

  ๖.๒ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เชน 
 

     - มาตรา ๑๑๐ วรรคสาม๖๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยว
กับการเรียกประกันหรือหลักประกัน และประธานศาลฎีกาไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ
ของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลัก
ประกันในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘   
    - มาตรา ๒๓ (๑)๖๘ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๐๓ ใหคณะกรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจวางขอบังคับเกี่ยวกับการสราง ซ้ือ จัดหา 
จําหนาย เชา ทรัพยสินใดๆ และคณะกรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคไดอาศัยอํานาจดังกลาว 
ออกขอบังคับการไฟฟาสวนภูมิภาค วาดวยการซื้อ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓  
     - มาตรา ๒๐ วรรคหก๖๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหคณะกรรมการอัยการมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการลงมติ 
และคณะกรรมการอัยการไดใชอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ ก.อ. วาดวยระเบียบการประชุมและ
การลงมติ พ.ศ. ๒๕๔๘  
 
 
 
     - มาตรา ๑๓๙ (๒)๗๐ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการจราจรเพื่อความปลอดภัยและสะดวก 
                                                 
 

๖๗
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๑๑๐ ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินหาปข้ึนไป ผูที่ถูกปลอยชั่วคราวตองมีประกัน และจะมีหลัก
ประกันดวยหรือไมก็ได 
  ในคดีอยางอื่นจะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวยก็ได 
  การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง จะเรียกจนเกินควรแกกรณีมิได ทั้งน้ี ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือขอบังคับของประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี  
 ๖๘ พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
  มาตรา ๒๓ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๔๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบ
คุมดูแลกิจการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   (๑) วางขอบังคับเกี่ยวกับการตางๆ ตามความในมาตรา ๑๓ 
     ฯลฯ    ฯลฯ  

 
๖๙

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  มาตรา ๒๐  การประชุมของ ก.อ. ตองมีกรรมการอัยการมาประชุมไมนอยกวาเจ็ดคนจึงเปนองคประชุม  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ก.อ. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยระเบียบการประชุมและการลงมติ 

 
๗๐

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   มาตรา ๑๓๙ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศขอบังคับหรือ
ระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย และสะดวกในการจราจร ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ ขอ
บังคับ หรือระเบียบดังตอไปน้ี 
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๓๕

ในการจราจร และผูบังคับการ กองบังคับการตํารวจจราจร ในฐานะเจาพนักงานจราจรในเขต
กร ุง เทพมหานคร  ไดอาศัย อํานาจดั งกลาวออกขอบั งคับ เจาพนักงานจราจรในเขต
กรุงเทพมหานคร วาดวยแกไขเปลี่ยนแปลงการหามหยุดหามจอดรถในถนนโยธี และซอย 
ราชวิถี ๑๕ (ซอยเสนารักษ) พ.ศ. ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๒๑๗๑ แหงพระราชบัญญัติการเดิน
อากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจออกขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติ
การเพื่อความปลอดภัย และคณะกรรมการการบินพลเรือนไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับ
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ๖๙ วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับสัมภาระติดตัวผู
โดยสาร ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙  
     - มาตรา ๒๑ (๓) (ช)๗๒ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 
๒๕๒๕ ใหคณะกรรมการแพทยสภามีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพ
เวชกรรม และคณะกรรมการแพทยสภาไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบังคับแพทยสภา วาดวย
การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙  
 

  ๖.๓ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชา๗๓ เชน 
   - รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจในฐานะผูบงัคบับญัชา
ขาราชการกระทรวงมหาดไทย ออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการปฏิบัติหนาที่

                                                                                                                                            
   (๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 
   (๒) หามหยุดหรือจอด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๗๑

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจและหนาที่ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติน้ี และในเรื่องตอไปน้ี 
   (๑) รับปรึกษาและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบินพลเรือนแกรัฐมนตรี 
   (๒) ออกขอบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีและภาคผนวกแหงอนุสัญญา 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๒๑ ผูจดทะเบียนอากาศยาน ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนาที่และบุคคลอื่นในอากาศยานตอง
ปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

 
๗๒

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมพ.ศ. ๒๕๒๕ 
  มาตรา ๒๑   ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
   (๑) บริหารกิจการแพทยสภาตามวัตถุประสงคที่กําหนดในมาตรา ๗ 
   (๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องตางๆ อันอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงค
ของแพทยสภา 
   (๓) ออกขอบังคับวาดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    (ช) การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  
 

๗๓ การออกขอบังคับโดยอาศัยอํานาจบังคับบัญชานี้ เปนกรณีที่ผูบังคับบัญชากําหนดกฎเกณฑซ่ึงมีผลใชบังคับกับผู
ใตบังคับบัญชาเปนการทั่วไป โดยมิไดอางอิงฐานกฎหมายใดหรืออาจจะอางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
ที่กําหนดอํานาจทั่วไปของผูบังคับบัญชาก็ได  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๖

ชันสูตรพลิกศพของพนักงานฝายปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๐๗๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
มาตรา ๘๗๕ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๕๐ วรรคสาม๗๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

  นอกจากนี้ ยังมีการออกขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติภายในหนวยงานและ 
ในขณะเดียวกันก็มีผลใชบังคับกับประชาชนที่เกี่ยวของดวย แตไมปรากฏวาการออกขอบังคับดัง
กลาวเปนการออกขอบังคับโดยอาศัยฐานอํานาจจากกฎหมายใด เชน   
 

  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ออกขอบังคับกระทรวงพาณิชย วาดวย
อนุญาโตตุลาการดานทรัพยสินทางปญญา ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕  โดยปรากฏใน 
คําปรารภวา 
      “ดวยปรากฏขอเท็จจริงในปจจุบันวา ขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ทางปญญามีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการบริหารและระบบทรัพย
สินทางปญญาของประเทศ อีกทั้งยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย
รวม กระทรวงพาณิชยจึงไดกําหนดมาตรการในการปองกันและระงับขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพย
สินทางปญญาโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท อันจะกอ
ใหเกิดประโยชนแกคูพิพาททุกฝาย อีกทั้งจะทําใหการระงับขอพิพาทเปนไปอยางมีประสิทธิ

                                                 
 

๗๔
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (กอนแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕) 
  มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขา
ราชการ และกําหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย  
  ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมแตมิได
สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได 

 
๗๕ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๘  ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
๗๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๑๕๐  ในกรณีที่จะตองมีการชันสูตรพลิกศพ.... 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่มีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่หรือตายในระหวาง
อยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ ใหพนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครองตําแหนงตั้ง
แตระดับปลัดอําเภอหรือเทียบเทาข้ึนไปแหงทองที่ที่ศพนั้นอยูเปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทย 
ตามวรรคหนึ่ง และใหนําบทบัญญัติในวรรคสองมาใชบังคับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๗

ภาพ รวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย และเปนธรรม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รัฐมนตรีวา
การกระทรวงพาณิชยจึงตราขอบังคับวาดวยอนุญาโตตุลาการ ดังตอไปน้ี...”๗๗ 
 

  - อธิบดีกรมการคาภายใน ออกขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวยการใช
เครื่องหมายธงฟา-ราคาประหยัดในการจัดการขายสินคาอุปโภคบริโภค พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ โดยปรากฏในคําปรารภวา  
      “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงขอบังคับวาดวยการใชเครื่องหมายรับ
รองของกรมการคาภายใน จําพวก ๔๒ การจัดการขายสินคาอุปโภคบริโภค ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
อธิบดีกรมการคาภายในจึงออกขอบังคับไว ดังตอไปน้ี...”๗๘ 
 

  - อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ออกขอบังคับกรมการคาตางประเทศ วาดวย
การใชเครื่องหมายรับรองขาวหอมมะลิไทยของกรมการคาตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย
ปรากฏในคําปรารภวา  
      “ตามที่ไดมีขอบังคับกรมการคาตางประเทศ วาดวยการใชเครื่อง
หมายรับรองขาวหอมมะลิไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตและการใชเครื่องหมายรับรองขาวหอมมะลิไทย ซ่ึงกรมการคา
ตางประเทศไดจดทะเบียนเปนเจาของไวตอกรมทรัพยสินทางปญญาไปแลวน้ัน  
      เพ่ือเปนการขยายและสงเสริมการจําหนายขาวหอมมะลิไทยและ
สรางความเชื่อม่ันในคุณภาพและมาตรฐานขางหอมมะลิไทย ใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปตั้งแตตน
ทางการผลิตจนถึงผูบริโภค รวมทั้งใหผูใชเครื่องหมายรับรองมีความรับผิดชอบและเขมงวดใน
การรักษาคุณภาพของสินคาใหไดมาตรฐานอยางเครงครัด สมควรแกไขปรับปรุงขอบังคับดัง
กลาวใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กรมการคาตางประเทศจึงกําหนดขอบังคับ
ไว ดังตอไปน้ี...” 
   

                                                 
 ๗๗

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิไดบัญญัติใหกระทรวงพาณิชยมีอํานาจกําหนดคุณสมบัติ
อนุญาโตตุลาการ คาธรรมเนียม คาใชจาย และคาปวยการในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งข้ันตอนการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา ไวเปนการเฉพาะ คงมีเพียงมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๗ ที่กําหนดใหหนวยงานซึ่งจัดตั้งข้ึน
เพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ สามารถกําหนดหลักเกณฑได คือ 
  มาตรา  ๑๙ อนุญาโตตุลาการตองมีความเปนกลางและเปนอิสระ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน
สัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือในกรณีที่คู สัญญาตกลงกันใหหนวยงานซึ่งจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธี
อนุญาโตตุลาการเปนผูดําเนินการตองมีคุณสมบัติตามที่หนวยงานดังกลาวกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา  ๔๗ หนวยงานซึ่งไดจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการอาจกําหนดคาธรรม
เนียม คาใชจาย และคาปวยการในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการก็ได 

 
๗๘ อธิบดีกรมการคาภายในไดออกขอบังคับในลักษณะนี้อีก ๒ ฉบับ คือ ขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวยการใช

เครื่องหมายรับรองธงฟา-ราคาประหยัดในการบริการอาหารและเครื่องดื่ม พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอบังคับกรมการคาภายใน วาดวย
การใชเครื่องหมายธงฟา-ราคาประหยัดในการขนสงคนโดยสาร พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงขอบังคับทั้งสามฉบับดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจใชเครื่องหมายรับรองธงฟา-ราคาประหยัด 
ที่กรมการคาภายในไดจดทะเบียนไวกับกรมทรัพยสินทางปญญาตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. ๒๕๓๔   



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๓๘

  สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับที่มีการฟองคดี
ตอศาลปกครอง และศาลปกครองวินิจฉัยวามีลักษณะเปนกฎ มีดังตอไปน้ี 

  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับแพทยสภา วาดวยการศึกษาตอเน่ืองของ 
ผูประกอบวิชาเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กําหนดเงื่อนไขในการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมวา แพทยผูขอตอใบอนุญาตตองศึกษาเพิ่มเติมตอเน่ืองไมนอยกวา ๑๐๐ หนวยกิต 
ภายในเวลา ๕ ป และตองตอใบอนุญาตทุกๆ ๕ ป เน่ืองจากเปนการออกกฎนอกขอบอํานาจ  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๖/๒๕๔๕ )  
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๓๔.๕.๓ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวย
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงกําหนดใหนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษาตองทําวิทยานิพนธเปนภาษาอังกฤษ เน่ืองจากเปนการสรางขั้นตอนในการ
สําเร็จการศึกษาโดยไมจําเปน และสรางภาระใหนักศึกษาเกินสมควร (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๙/๒๕๔๖) 
  - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับสภาทนายความ วาดวยมรรยาททนายความ 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ ที่กําหนดมาตรฐานหรือกรอบของความประพฤติ 
ที่ผูไดรับอนุญาตเปนทนายความจะตองยึดถือปฏิบัติในการดําเนินการเปนทนายความ เน่ืองจาก
ผูฟองคดีอางวาเปนการจํากัดสิทธิและหนาที่ของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันอยางเปนธรรม รวมทั้งเปนกฎที่มิไดออกใหถูกตองตามรูปแบบและขั้น
ตอน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๐/๒๕๔๖) 
   - การฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับกองบัญชาการตํารวจนครบาล วาดวยแกไข
เพ่ิมเติมการกําหนดใหรถเดินทางเดียวและการใชทางเดินรถสําหรับรถบางประเภทในถนน
เพชรบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ ที่หามเดินรถฝงซายของ
ถนนเพชรบุรีตั้งแตแยกถนนอโศกถึงแยกถนนพระรามที่ ๖ ยกเวนรถบางประเภทและบางเวลา 
เน่ืองจากไมสามารถบรรลุผลในการแกไขปญหาจรจร แตกลับเปนการสรางภาระใหเกิดแก
ประชาชนเกินสมควร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๒/๒๕๔๖) 
  - ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยลูกจางประจํา พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดให
ผูที่จะเขารับราชการเปนลูกจางประจําของกระทรวงกลาโหมตองไมเปนผูดํารงตําแหนงกํานัน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน และลูกจางประจํากระทรวง
กลาโหมตองมีคุณสมบัติทั่วไปดังกลาวตลอดเวลาที่รับราชการ เน่ืองจากมีผลกระทบกระเทือนสิทธิ
และผลประโยชนของลูกจางประจํา แตเปนกฎที่ออกโดยมิไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายใดๆ  (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๐/๒๕๔๘) 
 

 ๗. บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
   

  ดังไดกลาวไวแตแรกแลววาความหมายที่แทจริงของ “กฎ” คือ บทบัญญัติ 
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
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๓๙

กรณีที่มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ใหคํานิยามถึง “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ขอบังคับ” เปนลักษณะของการใหคํานิยามโดยกําหนดตัวอยางของ “กฎ” ที่มีการบังคับใชอยูโดย
ทั่วไป  ดังน้ัน จึงอาจมีการออก “กฎ” ในชื่อเรียกอยางอ่ืนได  จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติอ่ืน
ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนนอกเหนือจากตัวอยางที่ระบุไวในคํานิยาม ไดแก  
 

  ๗.๑ ประกาศของคณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญที่มี 
คาบังคับเทียบเทากฎหมายลําดับรอง 
 

   ในชวงเวลาที่มีการปฏิวัติลมเลิกรัฐธรรมนูญ คณะบุคคลผูยึดอํานาจ 
การปกครองจะเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควบคูกันไป  ดังนั้น การกําหนด
กฎเกณฑใดๆ เพ่ือใชบังคับในขณะนั้นจึงกระทําในรูปของประกาศของคณะบุคคลดังกลาว ซ่ึงมี
ชื่อเรียกตางๆ กัน เชน คณะปฏิวัติ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน คณะรักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติ และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข เปนตน 
   โดยที่คณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญเปนผูใชทั้งอํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจบริหาร ประกาศของคณะบุคคลดังกลาวจึงอาจมีฐานะเทารัฐธรรมนูญพระราช
บัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง หรือเปนเพียงคําสั่งทั่วไปก็ได ซ่ึงตองพิจารณาขอ
ความในประกาศนั้นเปนกรณีๆ ไป เชน 
   - ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๐๒ 
ซ่ึงมีเน้ือหาเกี่ยวกับการหามนําสินคาที่ผลิตหรือมีกําเนิดมาจากประเทศจีนคอมมิวนิสต เขามา
จําหนายในประเทศไทย มีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๐ เรื่อง แก
ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ มีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกา เน่ืองจากเปนบทบัญญัติ 
ที่แกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
   - ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเปนระเบยีบ
กระทรวง เน่ืองจากเปนบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูยิ่งชางเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
เกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 
 

 ประกาศของคณะบุคคลผูกระทําการลมเลิกรัฐธรรมนูญที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตองเปนประกาศที่มีฐานะเทียบเทากฎหมายลําดับรองอัน
ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ ระเบียบ เปนตน หากประกาศดัง
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๔๐

กลาวมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ จะไมอยูในฐานะเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเม่ือไมเปน “กฎ” ศาลปก
ครองก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน เชน 
  

 - ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๕ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๑๕ 
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ มีฐานะเทียบเทา 
พระราชบัญญัติ จึงไมเปนกฎตามคํานิยามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๔/๒๕๔๗)  
 

  ๗.๒ กฎที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
 

   กฎหมายที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติหลายๆ เร่ือง ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อดําเนินกิจการบางอยางตามกฎหมายนั้นๆ โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาวมีอํานาจออก “กฎ” เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย๗๙ เชน 
 

    (๑) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจออกกฎ ก.ก. 
ตามมาตรา ๒๑ (๒)๘๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    (๒) คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มีอํานาจออกกฎ ก.ตร. ตาม
มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)๘๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    (๓) คณะกรรมการขาราชการพลเรือน มีอํานาจออกกฎ ก.พ. ตาม
มาตรา ๘ (๕) ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

                                                 
 ๗๙ แตคณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายอาจไมมีอํานาจออก “กฎ” ทุกคณะกรรมการก็ได ข้ึนอยูกับกฎหมาย 
ที่จัดตั้งคณะกรรมการนั้นๆ จะบัญญัติใหอํานาจไว โดยคณะกรรมการนั้นอาจมีอํานาจเพียงออกประกาศ หรือระเบียบ หรือขอ
บังคับ หรือขอกําหนด เทานั้น  

 
๘๐

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  มาตรา  ๒๑ ก.ก. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ก. ขอบังคับ หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอื่น 
ที่พระราชบัญญัติน้ีใหนํามาใชบังคับ  กฎ ก.ก. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๑

 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
  มาตรา  ๓๑ ให ก.ตร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๘๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
  มาตรา   ๘   ก.พ. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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๔๑

    (๔) คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มี
อํานาจออกกฎ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๔ (๔)๘๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
     (๕) คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา มีอํานาจออกกฎ ก.ร. 
ตามมาตรา ๑๓ (๓)๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
    (๖) คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีอํานาจออกกฎ ก.ค.ศ. ตามมาตรา ๑๙ (๔)๘๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
    (๗) มหาเถรสมาคม มีอํานาจออกกฎมหาเถรสมาคมตามมาตรา 
๑๕ ตรี วรรคสอง๘๖ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  
 

   กฎที่ตราโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนี้ โดยเฉพาะ 
กฎ ก.พ. หากพิจารณาในเนื้อหาแลว อาจเทียบเคียงไดกับเน้ือหาที่กฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงตรากฎเกณฑเปนกฎกระทรวง  นอกจากนี้ การออกกฎของคณะ
กรรมการบางคณะ อาจตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนอีกดวย ดังน้ัน กฎที่ตราโดย

                                                                                                                                            
   (๕) ออกกฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี กฎ ก.พ. เม่ือไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๓

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
  มาตรา ๑๔ ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี  
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๔

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  มาตรา  ๑๓ นอกจากอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี ให ก.ร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย คือ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๓) ออกกฎ ก.ร. หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  กฎ ก.ร. เม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๘๕

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  มาตรา  ๑๙ ให  ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
๘๖

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  มาตรา ๑๕ ตรี  มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะ
อนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๒

คณะกรรมการตางๆ ซ่ึ งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายนี้  จึงมีฐานะเทียบเท ากฎกระทรวง เม่ือมี 
ขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎดังกลาว ศาลปกครองจึงรับไวพิจารณาได  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูดสุดที่ ฟ.๑๓ – ๑๙/๒๕๔๙)  
 

  ๗.๓ ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
 

    ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
มีลักษณะเชนเดียวกับกฎที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย กลาวคือ  
เปนกรณีที่กฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดกําหนดใหมี
อํานาจออกประกาศได เชน คณะกรรมการขาราชการตํารวจ มีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๓๑
วรรคหน่ึง (๒)๘๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
มีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๘ (๖)๘๘ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบ
กับมาตราอื่นๆ ที่กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ เชน มาตรา ๓๑ เปนตน   
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายมีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๑๗๘๙ แหงพระราชบัญญัติ
ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีอํานาจออก
ประกาศตามมาตรา ๕๑๙๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ

                                                 
 

๘๗
 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  

  มาตรา ๓๑ ให ก.ตร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๘๘ พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา  ๘   คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินโดยทั่วไป รวมท้ังใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๓๑   ใหผูจัดสรรที่ดินแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการ และวิธีการตามที่คณะกรรมการอนุญาตไวในที่
เปดเผยเห็นไดงาย ณ สํานักงานที่ทําการจัดสรรที่ดิน 
  ถาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญใหผูจัดสรรที่ดินยื่นคําขอรับใบแทนตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่
ดินกลางกําหนดตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือชํารุด 

 ๘๙ พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๑๘) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อใชบริโภคในราชอาณา
จักร และกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายดังกลาว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๙๐ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๓

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติมีอํานาจออกประกาศตามมาตรา ๓๒ (๒)๙๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน   
 

    อยางไรก็ดี ประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย อาจมีเน้ือหาเปนเพียงคําสั่งทางปกครองก็ได เชน ประกาศคณะกรรมการสรรหา 
กทช. เรื่อง รายช่ือบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนการใชอํานาจโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจ
การโทรคมนาคมแหงชาติตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลตอกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาที่ของบุคคล ทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาจากวุฒิสภาเพื่อเลือกใหกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ ในทางตรงขาม ผูที่ไมมีรายชื่อในประกาศดังกลาวก็ไมมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาจากวุฒิสภาเชนเดียวกัน ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔/๒๕๔๕)   
 
    สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับประกาศที่ออกโดยคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงจัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองรับไวพิจารณาในฐานะของกฎ ไดแก 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๑.๑๒ ของประกาศของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะห เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนง
กรรมการผูจัดการ ที่กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูสมัครวาตองไมเคยเปนผูกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงหรืออยูระหวางถูกสอบสวนทางวินัยหรืออยูระหวางถูกดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเปนการ
กําหนดคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๗/๒๕๔๕) 
 - การฟองขอใหแกไขประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การกําหนดตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทา

                                                                                                                                            
  มาตรา ๕๑ ให กทช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียม 
การอนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
   (๖) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคม 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๙๑
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองตอไปน้ี 
   (๑) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมนํ้าลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า และแหลงนํ้าสาธารณะ
อื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าในแตละพื้นที่ 
   (๒) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้า 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๔

อธิบดีและที่เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ เพ่ือรับสมัครบุคคลเขารับการคัดเลือกเพื่อแตง
ตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตน ในสวนที่กําหนดใหผูสมัครซึ่งเปนขาราชการตํารวจตอง
รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบเทาขึ้นไป  
ที่มียศไมต่ํากวาพันตํารวจเอกในกรมตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากเปนการกําหนด
คุณสมบัติที่เกินกวาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐/๒๕๔๖)  
 - การฟองขอใหเพิกถอนขอ ๒ (๒) ของประกาศคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ เร่ือง การกําหนดตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐ 
ที่เทียบเทาอธิบดีและที่เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ ซ่ึงกําหนดใหขาราชการทหาร
ตําแหนงผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป ที่มียศไมต่ํากวาพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก
ในกระทรวงกลาโหม เทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ เน่ืองจากเปนการปฏิบัติตอขาราชการ
ทหารและขาราชการพลเรือนอยางไมเสมอภาค (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๒/๒๕๔๖) 
 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศคณะกรรมการควบคุมการขนสง 
ทางบกประจําจังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 
เรื่อง กําหนดเสนทางสําหรับการขนสงประจําทางดวยรถโดยสาร เน่ืองจากการกําหนดเสนทาง
ดังกลาวขัดกับมติคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๓๐ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๕๒/๒๕๔๖) 
 

  ๗.๔ ประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครองตางๆ  
 

 การปฏิบัติการเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นอกจาก
กฎหมายจะกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามกฎหมายนั้นแลว 
ยังมีเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการซึ่งโดยปกติจะเปนเจาหนาที่ระดับกรม ซ่ึงเปนผูที่ทราบราย
ละเอียดของการปฏิบัติที่แทจริง  ดังน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจออก
กฎเกณฑขึ้นใชบังคับไดดวย เชน  
 

   - อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธี
การ และเง่ือนไขในการยื่นขอความเห็นชอบและเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติเกี่ยว
กับสถานที่ที่ใชเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่๙๒ แหงพระราชบัญญัติการคา
นํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓  
 

                                                 
 

๙๒ พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา ๒๐ ใหผูคาน้ํามันตามมาตรา ๗ สํารองน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดที่อธิบดีกําหนดไวทุกขณะในสถานที่เก็บ 
ตามวรรคสี่ ไมต่ํากวาอัตราที่อธิบดีกําหนด ซ่ึงตองไมเกินรอยละสามสิบของปริมาณการคาประจําป 
                                                                                                                                       (มีตอหนาถัดไป) 
(ตอจากหนากอน) 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  สถานที่ที่ใชเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง ตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดี หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ยื่นขอความเห็นชอบและเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติ ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด   
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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๔๕

  - อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจออกประกาศกําหนดเขตที่ดินบริเวณ
โบราณสถาน ตามมาตรา ๗๙๓ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 

  - ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจออกประกาศกําหนดหลัก
เกณฑการขออนุญาตใชไฟสัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ ตามขอกําหนดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เร่ือง กําหนดเงื่อนไขในการใชไฟสัญญาณวับวาบ เสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียง
สัญญาณอยางอ่ืน และเครื่องหมายแสดงลักษณะของรถฉุกเฉิน ฉบับลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ ออกตามความในมาตรา ๑๓๙๔ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

  - กรมการขนสงทางบกโดยอธิบดีกรมการขนสงทางบก มีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประเภทประจําทาง การขนสง 
ไมประจําทาง และการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองนํารถที่ใชในการประกอบการขนสงเขารับการ
ตรวจสภาพปละ ๒ ครั้ง ตาม (๒)๙๕ ของกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบ 
การขนสง พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

 อยางไรก็ดี หากประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครองตางๆ เปน
เพียงประกาศแจงเรื่องราวใหบุคคลทั่วไปรับทราบ ประกาศดังกลาวยอมไมมีลักษณะเปนกฎ 
เชน   
    - ประกาศของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง รายช่ือคณะ
กรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๔๗ และประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหง
ชาติ เรื่อง บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

                                                 
 

๙๓ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  มาตรา ๗ เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหอธิบดีมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตาม
ที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได ประกาศดังกลาวนี้ อธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไขเพิ่ม
เติมก็ใหกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ฯลฯ    ฯลฯ  
 ๙๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  มาตรา ๑๓ หามมิใหผูขับข่ีซ่ึงขับรถทุกชนิดในทางเดินรถใชไฟสัญญาณแสงวับวาบ เสียงสัญญาณไซเรน เสียง
สัญญาณที่เปนเสียงนกหวีด เสียงที่แตกพรา เสียงหลายเสียง เสียงดังเกินสมควร หรือเสียงสัญญาณอยางอื่นตามที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  อธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหรถฉุกเฉิน รถในราชการทหารหรือตํารวจหรือรถอ่ืนใชไฟสัญญาณวับวาบหรือใชเสียง
สัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอยางอื่นได ในการนี้อธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขในการใชไฟสัญญาณหรือเสียงสัญญาณรวมทั้ง
กําหนดเครื่องหมายที่แสดงถึงลักษณะของรถดังกลาวดวยก็ไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๙๕

 กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการขนสง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
   (๒) ผูประกอบการขนสงตองนํารถที่ใชในการประกอบการขนสงเขารับการตรวจสภาพจากพนักงาน
ตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ไดรับอนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมการขนสงทางบกประกาศกําหนด 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๖

ทัศนแหงชาติ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ เปนแตเพียงการแจงคําสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการ
คัดเลือกกรรมการสรรหา กสช. และการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปน กสช. 
เทานั้น ไมมีผลใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไป จึงไมใชกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๘/
๒๕๔๘) 
 

 ขอสังเกต  ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ “ประกาศ” น้ัน จะ
ตองพิจารณาในเนื้ อหาของประกาศเปนสํ าคัญวามีลักษณะที่ มีผลบั งคับเปนการทั่ วไป 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะหรือไม ทั้งน้ีเพราะความเปนกฎ
ของประกาศนั้นไมไดอยูที่รูปแบบ แตอยูที่เนื้อหา  ดังนั้น ประกาศที่ออกโดยหนวยงานทางปกครอง
จึงอาจมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองทั่วไปได หากปรากฏวาเนื้อหาที่กําหนด
ในประกาศนั้น มีลักษณะที่มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เชน 
 

 - ประกาศอําเภอแมอาย เรื่อง การจําหนาย ยกเลิก เพิกถอนรายการบุคคล 
กรณีการขอแกไขสัญชาติไทยและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) ในอําเภอแมอาย ลงวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๕ เปนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งอันมีผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลเปนการถาวร โดยทําใหบุคคลที่มีรายช่ือ
ตามประกาศซึ่งเดิมเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) เคยมีบัตรประจําตัวประชาชน ตองถูก
ถอนช่ือออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) ไมมีสัญชาติไทย และตองคืนบัตรประจําตัวประชาชน
ใหกับทางราชการ ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๑๑๗/๒๕๔๘)  
 

 - ประกาศสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต ๑ เร่ืองประกาศ
ผลการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการเปนขาราชครู เปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๒๙๒/๒๕๔๘)๙๖   
 

 - ประกาศองคการบริหารสวนตําบลฉลอง ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ใหบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของหรือผูที่เขายึดถือครอบครองอาคารขององคการบริหารสวนตําบลฉลอง 
ที่ใชเปนศูนยการเรียนชุมชนตําบลฉลอง ออกจากอาคารดังกลาว เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของปลัดองคการบริหารสวนตําบลฉลอง ที่มีผลกระทบตอสิทธิของนักศึกษาที่ไมสามารถเขาใช
อาคารดังกลาวเปนที่เรียนตอไปได จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๒/๒๕๔๘)  
 

 - ประกาศสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ ๑๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ เรื่อง ประกาศรายชื่อผูผานการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคตามเอกสารจาง

                                                 
 

๙๖
 ประกาศดังกลาวมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ทําใหผูสมัครสอบคัดเลือกครูอัตราจางที่มี

รายชื่อตามประกาศเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อบรรจุใหเขารับราชการ และทําใหผูสมัครที่ไมมีรายชื่อตามประกาศมิไดรับการ
คัดเลือก   
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๔๗

บริการระบบเกมสลาก เลขที่ ๔๘/๒๕๔๗ ที่แจงใหผูฟองคดีทราบวา ผูฟองคดีไมผานการพิจารณา
ขอเสนอดานเทคนิค มีลักษณะเปนคําสั่งไมรับคําเสนอรับจางของผูฟองคดีตามขอ ๑ (๑) ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๕/๒๕๔๙)  
 

 - ประกาศเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา เร่ือง ใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ในตลาดสดเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซ่ึงมีขอความ
กําหนดใหเจาของสิ่งปลูกสรางในตลาดสดเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาดําเนินการรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางภายในระยะเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาจะเขาดําเนินการ
ร้ือถอนแทน มิไดเปนเพียงหนังสือขอความรวมมือใหเจาของสิ่งปลูกสรางรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
เทานั้น แตมีลักษณะเปนการสั่งการที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางเทศบาลตําบล
หนองตองพัฒนากับเจาของสิ่งปลูกสรางในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล
กระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของเทศบาลตําบลหนองตองพัฒนาและเจาของ 
สิ่งปลูกสราง จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๒๓/
๒๕๔๙)  
 

 - ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลงวันที่ ๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๗  เพ่ือรับสมัครคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๓ – ๕ ที่ไมไดดํารงตําแหนง
ในสายงานที่เริ่มจากระดับ ๓ มากอนแตเปนผูครองตําแหนงซ่ึงมีเง่ือนไขกําหนดเปนตําแหนง
ระดับ ๓- ๕ หรือ ๖ว เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานที่ เร่ิมจากระดับ ๓ ออกโดย
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ .ศ .๒๕๓๕ กอใหเกิดผลกระทบตอสถานภาพของกลุมบุคคลที่จะมีสิทธิได รับ 
การคัดเลือก หากมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑของประกาศดังกลาว  แมวาจะมิไดมีผลบังคับ
เจาะจงตัวบุคคล แตก็มุงหมายใหใชบังคับกับกรณีหน่ึงกรณีใดคือ ใชบังคับกับการคัดเลือกขา
ราชการครั้งน้ีครั้งเดียวเทานั้น ไมสามารถนําไปใชกับการคัดเลือกครั้งอ่ืนไดอีก ประกาศดังกลาว
มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๒๕/๒๕๔๙) 
 

 - ประกาศเทศบาลนครอุบลราชธานี เรื่อง ยกเลิกจุดผอนผัน ลงวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิในการจําหนายสินคา 
ในจุดผอนผัน โดยมีผลเปนการยกเลิกสิทธิในการจําหนายสินคาในจุดผอนผัน เพ่ือมุงหมายให
ใชบังคับกับผูที่เคยไดรับอนุญาตใหจําหนายสินคาในจุดผอนผันเทานั้น  จึงเปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๘๗๖/๒๕๔๙) 
 

 สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของประกาศที่ออก
โดยหนวยงานทางปกครองตางๆ ที่ศาลปกครองพิจารณาวามีลักษณะเปนกฎ มีดังน้ี 
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๘

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศของการไฟฟาสวนภูมิภาคตําบลเพ 
จังหวัดระยอง ที่แจงขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาบนเกาะเสม็ด ฉบับลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๕ 
ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑใหผูยื่นคํารองขอใชไฟฟาตองยื่นสําเนาหนังสือเชาที่ดินของกรมธนารักษดวย
เน่ืองจากเปนการสรางเง่ือนไขการขอใชไฟฟาเพิ่มขึ้น อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
กับราษฎรที่อาศัยอยูบนเกาะเสม็ด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๔๗) 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศอธิบดีกรมสรรพกร เรื่องการกําหนด
ระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา ๓ สัตต แหงประมวลรัษฎากร ที่กําหนด 
ใหหางหุนสวนจํากัดตองจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีพรอมกับแบบแสดงรายการเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล เน่ืองจากเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพโดยสุจริต 
และสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน รวมทั้งสรางภาระทางดานคาใชจายในการวาจางผูสอบบัญชีและรับ
รองบัญชี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๖/๒๕๔๗) 
 

 - การฟองขอใหเพิกถอนประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงิน
ได เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ของเงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร ซ่ึง
นายจางจายใหครั้งเดียวเพราะเหตุออกจากงาน ซ่ึงไมใชบังคับกับขาราชการที่ลาออกจากราช
การกอนเกษียณอายุตามโครงการเกษียณกอนกําหนด แตพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ลาออกตาม
โครงการเกษียณอายุกอนกําหนดตองถูกคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ประกาศดังกลาวจึง
มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/๒๕๔๙) 
 

  ๗.๕ ขอกําหนด 
 

   ขอกําหนดเปนกฎที่มีลักษณะเปนการมอบใหเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติ
การในเร่ืองใดเรื่องหน่ึงเปนผูกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติเพ่ือใชบังคับกับเรื่องน้ันๆ เน่ือง
จากเห็นวาเปนผูที่ทราบรายละเอียดในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเปนอยางดี อีกทั้งยัง
สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดในทางปฏิบัติใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณของ
บานเมืองหรือสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 
 

 
 
 
 
   การออกขอกําหนดอาจอาศัยอํานาจจากกฎหมายตางๆ ไดแก 
 

   ๑) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๔๙

     - มาตรา ๓๕ วรรคสาม๙๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดองคคณะในการ 
พิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจ
ดังกลาวออกขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธี
พิจารณา และการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

   ๒) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท ไดแก 
 

 - มาตรา ๑๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ออกขอ
กําหนดเปนแนวทางปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติ ประกอบกับมาตรา ๕ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๖ มาตรา 
๕๑ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๑๐๖ 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทนผูดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง เหตุ
ที่จะไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง กระบวนการรับสมัครเลือกตั้ง ฯลฯ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงอาศยั
อํานาจดังกลาวออกขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

     - มาตรา ๑๙๙๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง โดยความเห็นชอบ
ของประธานศาลฎีกา ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟงพยาน
หลักฐานใชบังคับในศาลลมละลาย อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง โดยความเห็นชอบของ
ประธานศาลฎีกาจึงออกขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ 

                                                 
 

๙๗
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

  มาตรา ๓๕ บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมีปญหาวากฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาล 
ปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุม
ใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดย
ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  องคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย ใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ฯลฯ    ฯลฯ  

 
๙๘

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๑๙ เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลลมละลายกลางมีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับใน 
ศาลลมละลายได แตขอกําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
  ขอกําหนดนั้นเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประธานศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๐

 

     - มาตรา ๓๐๙๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดย
อนุมัติประธานศาลฎีกา ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ อธิบดีผูพิพากษา
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา
จึงออกขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

     - มาตรา ๒๕ วรรคสาม๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหคณะกรรมการอัยการมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อ
บรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวยและอัตราสวนของจํานวนผูสอบคัดเลือกได 
คณะกรรมการอัยการจึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนด ก.อ. ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อบรรจุเปนขาราชการ
อัยการในตําแหนงอัยการผูชวยและอัตราสวนของจํานวนผูสอบคัดเลือกได ตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

 
 
     - มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๑)๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่
ดิน พ .ศ . ๒๕๔๓ ใหคณะกรรมการจัดสรรที่ ดินจังหวัดมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับ 

                                                 
 

๙๙
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  มาตรา ๓๐ เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับ 
การดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศได  
แตขอกําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
  ขอกําหนดนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
๑๐๐ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๒๕ การบรรจุบุคคลเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวย ใหนายกรัฐมนตรี 
หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเปนผูส่ัง โดยวิธีการสอบคัดเลือกตามความในหมวด ๒ แหงลักษณะนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  เม่ือ ก.อ. พิจารณาเห็นวา เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ (๒) ถึง (๑๒) และไดทําการทดสอบความรูในวิชา
กฎหมายแลว เห็นสมควรที่จะใหเขารับราชการ ก็ใหนายกรัฐมนตรี หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี 
ส่ังบรรจุเปนขาราชการอัยการ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการผูชวยได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑวิธีการ และอัตราสวนของ
จํานวนผูสอบคัดเลือกไดตามที่ ก.อ. กําหนด 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๑

 พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๑

การจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง คณะกรรมการจัดสรรที่
ดินจังหวัดตราด จึงอาศัยอํานาจดังกลาวโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดตราด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

    - มาตรา ๓๔ วรรคสอง๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ มีอํานาจ ออกขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ จึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนด
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

     - มาตรา ๒๑๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจกําหนดสัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและความ
หมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจึงอาศัยอํานาจดัง
กลาวออกขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ือง สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและ
ความหมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  
 

 
 
 
   ๓) ขอกําหนดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายลําดับรอง ไดแก 
 

                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
   (๑) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๒

 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา ๓๔   มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยว
กับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนดอาจยื่นคําขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสาธารณ
ประโยชนได 
  การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๓ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา  ๒๑ ผูขับข่ีตองปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรที่ไดติดตั้งไวหรือทําให
ปรากฏในทาง หรือที่พนักงานเจาหนาที่แสดงใหทราบ 

  สัญญาณจราจร เคร่ืองหมายจราจรและความหมายของสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร ใหอธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีรูปตัวอยางแสดงไวในประกาศดวย 
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๕๒

     - ขอ ๕ วรรคสอง๑๐๔ ของขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (ฉบับที่ ๑๓) 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการฝกหัดงาน การทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของผูขอรับใบอนุญาต
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหนายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยอนุมัติคณะ
กรรมการสภาวิชาชีพบัญชี มีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบของผูขอขึ้น
ทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต นายกสภาวิชาชีพบัญชี โดยอนุมัติคณะกรรมการสภาวิชา
ชีพบัญชี จึงอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอกําหนดสภาวิชาชีพบัญชี เร่ือง ขอบเขตของวิชาที่ตอง
ทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

  ๗.๖ มติคณะรัฐมนตรี 
    

   คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของฝายบริหาร ประกอบดวยนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนด ในทางตําราสามารถแยกการกระทํา
ออกไดเปน ๒ กรณี คือ ในกรณีที่กระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ถือวากระทําการ
ในฐานะที่เปน “รัฐบาล” และกรณีที่การทําการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ ถือวากระทําการในฐานะที่เปน “องคกร
ของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง” ซ่ึงเฉพาะแตการกระทําที่อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนที่มีคาบังคับระดับเดียวกับพระราชบัญญัติเทานั้นที่ถือเปน 
“การกระทําทางปกครอง” ๑๐๕  
   การกระทําของคณะรัฐมนตรีทั้งสองสวนนี้ยากที่จะแยกออกจากกันได
อยางเด็ดขาด เพราะมีความเกี่ยวพันกันอยูเสมอ จึงมีปญหาเรื่องสถานะและผลทางกฎหมาย
ของมติคณะรัฐมนตรีวามีเพียงใด  
   นักกฎหมายในอดีตมีความเขาใจวา “มติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย” 
เน่ืองจากเขาใจกันวา “กฎหมาย” หมายถึงกฎที่มีศักดิ์ระดับสูง เชน พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกบทอ่ืน อันเปนกฎหมายในความหมายอยางแคบ แตใน
ปจจุบันนักกฎหมายไดยอมรับแลววาหากมติคณะรัฐมนตรีใดมีลักษณะเปนการสรางกฎเกณฑ
และระบบกฎหมายยอมรับบังคับใชกฎเกณฑตามนั้น มติคณะรัฐมนตรีน้ันก็ยอมเปน “กฎ” อัน

                                                 
 

๑๐๔
 ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (ฉบับท่ี ๑๓) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการฝกหัดงาน การทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพ

บัญชีของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๙  
  ขอ ๕  กระบวนการฝกหัดงาน กระบวนการทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพสอบบัญชี ของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต นอกจากที่กําหนดไวในขอบังคับน้ี ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  เพื่อใหกระบวนการฝกหัดงาน และกระบวนทดสอบดําเนินไปโดยสะดวกและรวดเร็ว นายกสภาวิชาชีพบัญชี โดย
อนุมัติคณะกรรมการ มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดังกลาว 
  ขอกําหนดนั้นตองอยูในกรอบของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา จึงใชบังคับได 

 ๑๐๕ วรพจน   วิศรุตพิชญ , การกระทํ าทางปกครอง, ในเอกสารประกอบการบรรยายวิชา น . ๕๖๕ โครงการ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๗ - ๘.    
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๕๓

ถือเปนกฎหมายในความหมายอยางกวาง๑๐๖  ดังนั้น ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ
มติคณะรัฐมนตรี จึงตองพิจารณาเนื้อหาและผลบังคับของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซ่ึงสามารถ
จําแนกมติคณะรัฐมนตรีออกไดเปน ๓ ลักษณะ คือ๑๐๗ 
   ๑) มีสถานะเปนกฎ มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑ ให 
สวนราชการและขาราชการถือปฏิบัติเปนการทั่วไป แมไมมีผลเปนกฎหมายโดยตรง แตสวนราช
การตางๆ สามารถนํามติคณะรัฐมนตรีไปใชบังคับกับขอเท็จจริงกรณีตางๆ ใหเกิดผลในทาง
กฎหมายไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายอื่น เชน การกําหนดวันหยุดชดเชย เปนตน ในทางตรงกันขาม 
หากสวนราชการหรือขาราชการผูใดไมปฏิบัติตามก็จะตองไดรับผลกระทบในทางราย โดยถือเปน
ความผิดทางวินัยโดยตรงฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีในกรณีน้ีจึงมีผล
บังคับตามความเปนจริงและยอมมีฐานะเปน “กฎ” เชน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน 
๒๕๔๓ ที่เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ที่ให
สิทธิพิเศษแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ดวยการใหหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอื่นของรัฐ พิจารณาการขอเลขหมายโทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
เปนลําดับแรก เปนตน 
    อยางไรก็ดี มติคณะรัฐมนตรีที่วางกฎเกณฑใหสวนราชการหรือขา
ราชการปฏิบัติน้ี ไมไดอยูในรูปแบบของกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหารที่กฎหมายรับ
รอง จึงตองถือวามติดังกลาวไมมีผลบังคับใหประชาชนหรือบุคคลนอกระบบราชการตองปฏิบัติ
ตามโดยตรง๑๐๘  
    ขอสังเกต ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทําการในฐานะที่เปนองคกร
ของรัฐฝายปกครอง อาจมีกรณีที่กฎหมายเรื่องใดเรื่องหน่ึงบัญญัติไวโดยตรงใหคณะรัฐมนตรี
ออกกฎหมายลําดับรองได ซ่ึงในกรณีน้ีตองถือวามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีสภาพเปนกฎหมาย
ลําดับรองหรือเปนกฎที่เปนลูกบท เชน คณะรัฐมนตรีมีมติใหวางระเบียบ๑๐๙ กําหนดหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๓๑๑๐ แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
 ๑๐๖ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, อางแลว, หนา ๑๓๓.  
 ๑๐๗ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, เพิ่งอาง, หนา ๑๓๓ - ๑๔๐.  
 ๑๐๘ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมาย
ปกครอง, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษาวิชากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๙๘.  
 ๑๐๙

 มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการ มีขอแตกตางจากมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎ
เกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร โดยมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการมีลักษณะเปนกฎ
เกณฑ แตมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหารเปนเพียงการใชอํานาจใหความเห็นชอบกฎเกณฑ
รูปแบบน้ันๆ ในฐานะที่คณะรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด จึงไมใชกฎเกณฑตามรูปแบบ : ที่มา บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมาย
มหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๓๕) หนา ๙๖-๙๗. 

 
๑๑๐

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถ
ผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบ
ดวย 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๔

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน  
 

   ๒) มีสถานะเปนคําสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่มีผลทางกฎหมายโดยตรง
เปนกรณีเฉพาะราย ไดแก การแตงตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตางๆ เชน กรรมการปฏิรูปที่
ดินเพ่ือเกษตรกรรม๑๑๑ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจตางๆ อาทิ คณะกรรมการการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย๑๑๒ คณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทย๑๑๓ เปนตน  นอกจากนั้น 
อาจมีลักษณะเปนคําสั่งในทางสาระของเรื่องเฉพาะเร่ือง เชน การวินิจฉัยใหกระทรวง ทบวง 
กรมใดปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน๑๑๔ เปนตน  
   ๓) มีสถานะเปนนโยบาย มติคณะรัฐมนตรีในลักษณะนี้เปนการ
กําหนดแนวทางการบริหารงานแผนดินอยางใดอยางหนึ่ง นอกเหนือจากที่รัฐบาลไดแถลงไวตอ

                                                 
 ๑๑๑

 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ 
  มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและส
หกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรม 
สงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและส
หกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมเกินเกาคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิ
ไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๑๒ พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา  ๑๓ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย" ประกอบ
ดวยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบคนรวมทั้งผูวาการซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่นซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนง 

 ๑๑๓ พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๙๙  
  มาตรา  ๒๒ ใหมีคณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน 
กรรมการอื่นไมนอยกวาหกคน แตไมเกินสิบคน ซ่ึงอยางนอยจะตองเปนผูมีความรู และจัดเจนเกี่ยวกับการทาเรือหน่ึงคน และเกี่ยวกับ
การเศรษฐกิจหรือการคลังหน่ึงคน 
  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ 
  คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งผูอํานวยการเปนกรรมการดวยก็ได 
  ใหคณะกรรมการนี้มีอํานาจหนาที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย 
 

๑๑๔
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา   ๙   เม่ือนายกรัฐมนตรีไดรับรายงานของ ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๘) ใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งใหกระทรวง 
ทบวง กรม ปฏิบัติการใหถูกตองหรือเหมาะสมตอไป และใหกระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติใหเปนไปตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 
  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมเห็นดวยกับมติของ ก.พ. ที่รายงานตามมาตรา ๘ (๘) ใหสงความเห็นของนายกรัฐ
มนตรีให ก.พ. พิจารณาและถา ก.พ. พิจารณาแลวยังยืนยันตามมติเดิม ให ก.พ. รายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา
วินิจฉัยและเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติประการใดให ก.พ. และกระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติใหเปนไปตามมติของคณะรฐัมนตรี 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๕

รัฐสภา เชน ในความสัมพันธกับตางประเทศหรือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือในการ
กําหนดแนวปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม เชน การใชศัพทภาษาตางๆ เปนตน มติเหลาน้ี 
จึงไมใชกฎเกณฑแหงกฎหมาย๑๑๕ 
 

   ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยวางหลักเกี่ยวกับความเปน “กฎ” ของมติ
คณะรัฐมนตรีวา “กฎตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยองคกรบริหารหรือองคกร
ฝายปกครอง ซ่ึงนอกจากพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 
ระเบียบ ขอบังคับ อันเปนกฎหมายตามแบบพิธีหรือเปนกฎหมายตามรูปแบบแลว ยังรวมถึง
มาตรการหรือหลักเกณฑทั่วไปที่มีผลใหผูอยูในบังคับตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมิใชผลทางกฎหมาย
โดยตรงในเรื่องหน่ึงเรื่องใดโดยเฉพาะ ไมวาจะเรียกชื่ออะไร อันเปนกฎหมายตามเนื้อความหรือ
เปนกฎโดยสภาพ คําวา มีผลบังคับเปนการทั่วไป ไมไดหมายความวาตองมีผลบังคับแกประชาชน
ทุกคน อาจมีผลบังคับเฉพาะประเภทของบุคคลก็ได โดยไมคํานึงวาบุคคลที่อยูในบังคับน้ันจะมี
จํานวนเทาใด เพียงแตไมใชมีผลบังคับเจาะจงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น สําหรับมติคณะรัฐ
มนตรีเปนการใชอํานาจบริหารราชการแผนดินในการตัดสินใจรวมกันของคระรัฐมนตรี อํานาจนี้
มาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ รวมทั้งระเบียบหรือธรรม
เนียมปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีมิไดปฏิบัติหนาที่ในงานดานนโยบายเทานั้น แตไดปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะที่เปนองคกรสูงสุดของฝายปกครองดวย มติคณะรัฐมนตรีจึงอาจมีลักษณะเปนงานนโยบาย 
ซ่ึงเปนการกําหนดทิศทางและนโยบายเกี่ยวกับการบริหารราชการอยางใดอยางหนึ่งที่หนวยงานที่
ค ว บ คุ ม ดู แ ล ห รื อ รั บ ผิ ด ช อ บ เรื่ อ ง น้ั น  จ ะต อ ง รั บ ไป ดํ า เนิ น ก า ร เพื่ อ ให เป น ไป 
ตามมติคณะรัฐมนตรี หรืออาจมีลักษณะเปนคําสั่งซึ่งมีผลทางกฎหมายโดยตรงเปนกรณเีฉพาะราย
หรือเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนการเฉพาะ หรืออาจมีลักษณะเปนกฎซึ่งมีผลเปนหลักเกณฑทั่วไป 
ที่หนวยงานและบุคคลในองคกรฝายบริหารตองปฏิบัติตาม  ดังน้ัน มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะ
เปนการกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติที่ผูอยูในบังคับตองปฏิบัติตาม จึงมีสถานะ 
ทางกฎหมายเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แมจะมิไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา”๑๑๖  
 

   สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรี
ที่มีการฟองคดีตอศาลปกครองนั้น ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยดังตอไปน้ี 
 

 
   (๑) ศาลปกครองวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเปนกฎ ไดแก 
 

                                                 
 ๑๑๕ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมาย
ปกครอง, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษาวิชากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๕๓.  

 ๑๑๖
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๖

  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ ที่ใหความเห็นชอบ
กับมติของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ เกี่ยวกับการใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาขอเลขหมาย
โทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนลําดับแรก เปนการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษตามขอ ๒๖ (๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
อันมีสภาพบังคับเปนการทั่วไปกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหตองปฏิบัติตาม หากฝาฝนตองถูกพิจารณาโทษทางวินัย มติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖) 
  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔ ซ่ึงรับทราบมติ
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีที่ใหจายเงินเพ่ิมพิเศษในการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีเง่ือนไขวาตองเปนพนักงานในตําแหนงสายงานหลักซึ่งหา
บุคลากรทดแทนไดยาก และปฏิบัติงานดาน Science and Technology ซ่ึงเคยไดรับเงินเพ่ิม
พิเศษอยูเดิมกอนที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหระงับการจาย และมีตําแหนงต่ํากวาระดับผูอํานวยการฝาย
หรือตําแหนงเทียบเทาที่เรียกซึ่งเปนอยางอ่ืนลงมา มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๘) 
  - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ ที่เห็นชอบหลัก
เกณฑและวิธีการของคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรในการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
ผูไดผลกระทบจาการสรางเขื่อน ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑการจายเงินคาทดแทนหรือคาชดเชยวาไมใหจาย
เงินกับที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ อันเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกลาง สามารถนําไปใชไดกับ
ทุก ๆ  เขื่อน มีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป อันมีลักษณะเปนกฎ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๐/๒๕๔๙) 
 

   (๒) ศาลปกครองวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีไมมีลักษณะเปนกฎ 
ไดแก 
  (๒.๑) เปนการกําหนดนโยบาย 
 

    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๓ ที่เห็นควร
หามสงงูมีชีวิตและหนังงูทุกชนิดที่ยังไมแปรรูปออกนอกราชอาณาจักร ไมมีลักษณะเปน 
การกําหนดหลักเกณฑที่มีผลบังคับกับหนวยงานหรือบุคคลภายในองคกรบริหาร แตมีลักษณะ
เปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสงออกงูมีชีวิตทุกชนิดรวมทั้งหนังงูทุกชนิดที่ยังไมแปรรูป
ออกไปจําหนายยังตางประเทศ ซ่ึงยังไมมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก โดยหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ จะตองรับไปดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เชน ออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศ หรือมีคําสั่งไมอนุญาตในเรื่องดังกลาว มติคณะรัฐมนตรีจึงไมมีสภาพเปนกฎ (คํา
สั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๖) 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๗

    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติ
ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซ่ึงแปรรูปมาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยระดมทุน
เพ่ือใชในการกอสรางโรงไฟฟาเพิ่มเติม รวมทั้งเห็นชอบใหมีการจัดสรรกําลังการผลิตใหกับ
บริษัท  ดังกลาวในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เปนเรื่องการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหบริการ
สาธารณะในดานของการผลิตไฟฟาจําหนายประชาชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซ่ึง
เปนหนวยงานของรัฐ มิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงไมมีลักษณะเปนกฎ(คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙) 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่เห็น
ชอบใหแปลงสภาพองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย เปน บจม. อสมท โดยการแปลงทุนของ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนทุนเรือนหุนและใหดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง บมจ. 
อสมท ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕๑/๒๕๔๙)๑๑๗ 
 

  (๒.๒) เปนการดําเนินงานภายในฝายปกครอง  
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๘ และวันที่ 
๑๗ กันยายน ๒๕๓๙ ที่ใหถือปฏิบัติการนับอายุของบุคคลตามวิธีการนับที่กําหนดไวในมาตรา 
๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ตรวจชําระใหม พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนเพียงการอธิบาย
บทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติตามเทานั้น ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ฟ.๕/๒๕๔๖) 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ที่อนุมัติ
หลักเกณฑการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
เสนอ เปนเพียงการดําเนินการภายในของฝายปกครองกอนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจะออกกฎหรือหลักเกณฑในการกําหนดราคาพลังงานดังกลาว มติดังกลาวจึงไมใชกฎ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๙)๑๑๘ 
    - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ที่ใหมี
การชําระบัญชีองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑกอนเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการรับ
สงสินคาและพัสดุภัณฑ พ.ศ. ๒๕๔๙ ใชบังคับ ไมมีสภาพเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
ฟ.๔๓/๒๕๔๙) ๑๑๙ 
  ๗.๗ หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 

                                                 
 

๑๑๗
 คําวินิจฉัยศาลปกครองฉบับน้ี มิไดอธิบายวาเพราะเหตุใดมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงไมมีสภาพเปนกฎ แตโดยที่

การแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนน้ัน มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล  ดังน้ัน จึงถือวาการที่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวเปนการดําเนินการทางนโยบาย  

 
๑๑๘ มีลักษณะเปนการกําหนดกรอบการทํางานหรือเห็นชอบในหลักการเพื่อใหหนวยงานปฏิบัติตอไป  

 
๑๑๙

 คําวินิจฉัยศาลปกครองฉบับน้ี มิไดใหเหตุผลในคําวินิจฉัยวาเพราะเหตุใดมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงไมมีสภาพเปนกฎ 
แตเม ื่อพิจารณาจากเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีแลว มีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๘

   โดยที่กฎหมายในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนกฎหมายแมบทหรือ
กฎหมายลําดับรอง จะไมกําหนดหลักเกณฑอยางละเอียดใหครอบคลุมไดทุกกรณี เพราะจะทํา
ใหกฎหมายนั้นแข็งกระดางเกินไป ไมสามารถปรับใหเขากับพฤติการณที่มีขอเท็จจริงแตกตาง
แมเพียงเล็กนอย แตการที่กฎหมายวางหลักการไวอยางกวางๆ ก็เกิดปญหาในทางปฏิบัติวา 
เม่ือเจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมายนั้นทําคําสั่งทางปกครองเฉพาะเรื่อง การใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่แตละคนอาจแตกตางกันได และสงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน  ดังนั้น ผูที่มีอํานาจควบคุมดูแลเรื่องตางๆ จึงตองวางหลักเกณฑกําหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการหรือแนวปฏิบัติในการทํางาน อธิบายหรือตีความขอความของกฎหมายใหผูที่ตองปฏิบัติ
ยึดถือตาม หรือกําหนดอัตราคาปรับในแตละกรณีใหชัดเจนในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตรา 
ขั้นต่ําและขั้นสูงไว เปนตน   
   หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานทําใหผูบังคับบัญชาซึ่งรับผิด
ชอบการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนสามารถวางมาตรฐานใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติดําเนินงานไป
เปนแนวทางเดียวกันได อันเปนการรักษามาตรฐานของงาน และดวยเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐซ่ึง
เปนผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในฐานะที่เปน 
“ระเบียบของทางราชการ” มิฉะนั้น อาจถูกดําเนินการทางวินัยได๑๒๐ จึงทําใหหนังสือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานมีฐานะเปนกฎที่ออกโดยผูบังคับบัญชา 
 

   หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน อาจแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ดังน้ี๑๒๑ 
   ๑) หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่มีลักษณะเปนการอธิบาย
ความหมายหรือตีความตัวบทกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆ ที่มีอยูแลวใหชัดเจนถึงเจตนารมณ 
วัตถุประสงคของกฎเกณฑเหลานั้น เพ่ือที่ผูปฏิบัติจะไดเขาใจและปรับแนวทางปฏิบัติของตนให
สอดคลองตองกัน ทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการใชและตีความกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังอาจ
มีลักษณะเปนการวางแนวทางการใชดุลพินิจใหเจาหนาที่ระดับลางใชเปนแนวทาง เพ่ือใหการใช
ดุลพินิจเปนไปอยางเสมอภาค หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะนี้จึงมีสถานะ
เปนเกณฑการปฏิบัติราชการภายในฝายปกครองเทานั้น ไมกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที่แกบุคคล
ภายนอกโดยตรงแตประการใด 
    อยางไรก็ดี แมวาหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะ
น้ีจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ และไมกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที่ตอปจเจกบุคคลโดยตรง 
                                                 
 

๑๒๐
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา  ๘๕   ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ 
  การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 

๑๒๑ ปยะศาสตร  ไขวพันธุ, การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของกฎโดยศาลปกครองฝรั่งเศส ในวารสารวิชาการ
ศาลปกครอง, ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๔๘), สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, หนา ๒๕  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๕๙

ซ่ึงมีผลทําใหบุคคลไมสามารถฟองขอใหยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
งานดังกลาวได แตมิไดตัดสิทธิบุคคลในการฟองขอใหยกเลิกคําสั่งทางปกครองใดๆ ที่ฝายปก
ครองนําหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานนั้นมาใชเปนฐานในการพิจารณา 
 

   ๒) หนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่มีลักษณะเปนการกําหนด
หลักเกณฑขึ้นใหม เพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกําหนดไว หรือเปนการเปลี่ยนแนวกฎเกณฑทาง
กฎหมายที่มีอยูเดิม ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนสิทธิหนาที่ของประชาชนโดยตรงหรือมีสภาพ
บังคับใหเจาหนาที่ตองปฏิบัติตาม จึงถือวาหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะนี้ 
เปน “กฎเกณฑแหงกฎหมาย” หรือนิติกรรมทางปกครองที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิ
หนาที่ของประชาชนโดยตรง๑๒๒ 
 

   โดยทั่วไปหนังสือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในกฎหมายไทยแบง
ออกไดเปน ๒ ประเภท คือ หนังสือเวียน และแนวทาง  
 

   หนังสือเวียน เปนหนังสือราชการที่หนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงาน 
ที่มีหนาที่ปฏิบัติในเรื่องน้ันโดยตรง ไดแจงแนวทางปฏิบัติในเรื่องน้ันๆ ใหสวนราชการตางๆ ได
รับทราบและถือปฏิบัติ ซ่ึงอาจเปนเรื่องที่กระทําภายในหนวยงานเดียวกัน หรือตางหนวยงานก็
ได โดยลักษณะของหนังสือเวียนจะเปนหนังสือที่มีใจความอยางเดียวกัน ซ่ึงสงไปถึงผู รับ 
เปนจํานวนมาก๑๒๓  
 

   แนวทาง เปนหนังสือราชการที่ผูบังคับบัญชา “เสนอแนะ” หรือแนะนํา 
หรือใหแนวทางการใชดุลพินิจแกเจาหนาที่ หรือเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้นเองไดกําหนด
เกณฑการใชดุลพินิจของตนขึ้นไวเปนการลวงหนาเพื่อใหมีมาตรฐานเดียวกัน หนังสือราชการ
ดังกลาวอาจเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน แนวทาง คําสั่ง นโยบาย คําชี้แจง ระเบียบปฏิบัติ
หนังสือกําหนดเกณฑการออกคําสั่ง เปนตน๑๒๔  
  

   สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของหนังสือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานของฝายปกครองที่มีการฟองคดีตอศาลปกครอง และศาลปกครอง
วินิจฉัยวามีลักษณะเปนเปนกฎ มีดังตอไปน้ี 

                                                 
 

๑๒๒
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๓๘) หนา 

๑๑๔- ๑๑๕.  

 ๑๒๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  
  ขอ ๓๒ หนังสือเวียน คือ หนังสือที่มีถึงผูรับเปนจํานวนมาก มีใจความอยางเดียวกัน ใหเพิ่มรหัสตัวพยัญชนะ ว 
หนาเลขทะเบียนหนังสือสง ซ่ึงกําหนดเปนเลขที่หนังสือเวียนโดยเฉพาะ เร่ิมตั้งแตเลข ๑ เรียงเปนลําดับไปจนถึงส้ินปปฏิทิน 
หรือใชเลขที่ของหนังสือทั่วไปตามแบบหนังสือภายนอกอยางหน่ึงอยางใด 
  เม่ือผูรับไดรับหนังสือเวียนแลวเห็นวาเรื่องน้ันจะตองใหหนวยงาน หรือบุคคลในบังคับบัญชาในระดับต างๆ ไดรับ
ทราบดวย ก็ใหจัดทําสําเนา หรือจัดสงใหหนวยงาน หรือบุคคลเหลานั้นโดยเร็ว  
 

๑๒๔ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เพิ่งอาง, หนา ๑๑๔.  
  



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๖๐

 - หนังสือกระทรวงการคลังที่  กค ๐๕๒๖.๕/ว๘๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๔๑ และที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว๓๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ที่แจงเวียนใหเจาหนาที่และ 
สวนราชการทราบ เพ่ือถือเปนแนวปฏิบัติในการเบิกจายเงินคาเชาบานขาราชการตามพระราช
กฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา 
คาเชาบานขาราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่ว
ไป ซ่ึงกระทรวงการคลังกําหนดขึ้นเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือเปนแนวทางการปฏิบัติในการเบิก
จายเงินคาเชาบานขาราชการ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๘/๒๕๔๔) 
 - หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๕๒๖.๖/ว.๒๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๓ ที่แจงเวียนใหสวนราชการและเจาหนาที่เกี่ยวของทราบเพื่อถือเปนแนวปฏิบัติในการจัด
ทําสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ  เพ่ิมเติม
ทุกครั้งที่มีการอนุมัติใหขาราชการขยายระยะเวลาศึกษา เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่ว
ไป จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๐/๒๕๔๗)  
 - ห นั งสื อ ก รม บั ญ ชี ก ล า งที่  ก ค  ๐๔๐๙.๕/ว๒๒๓ ล งวั น ที่  ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่เปลี่ยนแปลงประเภทและอัตราเงินบํารุงการศึกษาและเงินคาเลาเรียนใหม 
มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมี
ลักษณะเปนกฎ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๖/๒๕๔๘) 
 - หนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๓/ว๖๑๑ 
ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เรื่องแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการฝกอบ
รมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเน้ือหาเกี่ยวกับการคลังและวิธีงบประมาณขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนการกําหนดกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีลักษณะเปนกฎ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๑/
๒๕๔๙) 
 

๕. การฟองคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎ 
 

  โดยที่ “กฎ” เปนผลิตผลรูปแบบหนึ่งของการใชอํานาจในทางปกครองขององคกร
เจาหนาที่ฝายปกครอง  ดังนั้น หากมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครอง 
  โดยทั่วไปแลว การฟองขอใหเพิกถอนกฎจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตน 
แตหากเปนกรณีที่ฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
 



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๖๑

  ประเภทของกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ที่ชัดเจนแนนอน ไดแก พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง สวนกฎประเภทอื่นๆ น้ัน ตองมี
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะวาเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือกําหนดใหนําเสนอคณะรัฐ
มนตรี หรือมีลักษณะที่จะบังคับใชกับสวนราชการเปนสวนรวม จึงจะขอความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรี  การพิจารณาวากฎใดเปนกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือเปนกฎที่คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบนั้น สามารถพิจารณาไดจากกฎหมายที่ใหอํานาจองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
ไปกําหนดหลักเกณฑในเรื่องน้ันๆ หรืออาจพิจารณาจากขอความในสวนของคําปรารภของกฎ
เรื่องนั้นๆ  
 

  ก. กรณีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือกําหนดใหนําเสนอคณะ
รัฐมนตรี เชน 
   - มาตรา ๒๑ (๕)๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจกําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราช
การดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงใชอํานาจดังกลาว
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

   - มาตรา ๑๒๑๒๖ แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ใหรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา
หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี จึงออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๓๕)  
   - มาตรา ๑๗ (๒๐) และมาตรา ๔๘๑๒๗ แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

                                                 
 

๑๒๕
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

  มาตรา ๒๑   ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและ
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๑๒๖

 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  มาตรา ๑๒  เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคง 
ของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด ๆ 
จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใด ๆ 
ไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อน
ไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
  การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
๑๒๗

 พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสงออกน้ําตาลทราย 
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบคณะ
กรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสง
ออกน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๕๐   
 

   อยางไรก็ดี ในคําปรารภของกฎตางๆ จะปรากฏดวยวากฎนั้นอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายใด เชน ในระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อการปรับโครง
สรางหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะปรากฏคําปรารภดังน้ี 
   “เพ่ือใหการปรับโครงสรางหนี้เงินกูของกระทรวงการคลังเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึง
วางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
 

  ข. กรณีไมมีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือกําหนดใหนํา
เสนอคณะรัฐมนตรี แตเปนกฎที่มุงจะใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวม ซ่ึงพิจารณาไดจากคํา
ปรารภของกฎเรื่องนั้นๆ เชน 
   - ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ปรากฏถอยคําในคําปรารภวา  
    “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง
ประจําของสวนราชการใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังดวยความเห็นชอบของคณะรัฐ
มนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี...” 
 

   ทั้งน้ี อาจอางอํานาจบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดินก็ได เชน 
   - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรากฏถอยคําในคําปรารภวา 
                                                                                                                                            
  มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๒๐) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหสงออกน้ําตาลทราย หลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดังกลาวตองไมมีลักษณะทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูสงออกแตเพียงผูเดียว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ก ารกํ าห น ดต าม  (๑) (๔) (๕) (๖) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (๒๓) (๒๕) (๒๖) (๒๘) แล ะ 
(๓๐) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๔๘ ผูใดจะสงออกน้ําตาลทรายตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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    “โดยที่สมควรใหมีระเบียบกําหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหวาง
หนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่ง
แวดลอม เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการแกไขเยียวยาความเสีย
หายเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวาง
ระเบียบไว ดังตอไปน้ี...”  
 

  สําหรับการฟองคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎ มีขอควรพิจารณาดัง
น้ี 
 

  ๑. ผูมีสิทธิฟองคดี 
 

  ผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนผลโดยตรง
จากการบังคับใชกฎและตองเปนผลโดยตรงตอผูฟองคดีดวย นอกจากนี้ ผูฟองคดีตองมีคําขอ
เกี่ยวกับการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน 
ซ่ึงศาลสามารถมีคําบังคับใหไดดวย สําหรับประเด็นวินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนผูเดือดรอนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดซ่ึงมีสิทธิฟองคดีเกี่ยวกับความ
ชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น มีแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังน้ี 
 

  ก.  กรณีถือวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
 

 - การที่ผูฟองคดีซ่ึงเปนมูลนิธิอันจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูบริโภคไดรับการคุมครองตามสิทธิอันพึงมีพึงได 
ของผูบริโภค สงเสริมและประสานงานใหผูบริโภคและองคกรคุมครองผูบริโภคมีสวนในการคุม
ครองผูบริโภค และดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน ไดฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนการฟองคดีเกี่ยวของกับผลประโยชนโดยรวมของประชาชนผูใชไฟฟา เกี่ยวของกับ 
                                                 
 

๑๒๘
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๘) วางระเบียบปฏิ บัติราชการ เพื่ อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ระเบียบตาม (๘) เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได 
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สาธารณสมบัติของแผนดินและความมั่นคงทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ ซ่ึงถือวาเปน
การฟองคดีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ และเปนการดําเนินงานภายในขอบวัตถุประสงค 
ของผูฟองคดีที่จัดตั้งขึ้นมา จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
 สวนประชาชนผูใชไฟฟา แมจะไมใชผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสีย
หายโดยตรงจากการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว แตเน่ืองจากเปนผูที่มีสิทธิ
เขาแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบคณะ
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ซ่ึงเปนกระบวนการที่เปนสาระสําคัญกอนการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ อีกทั้งหลังจาก
ที่ไดตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว ประชาชนผูใชไฟฟายังเปนผูที่ไดรับสิทธิใหจองซื้อหุน
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) กอนประชาชนทั่วไป  ดังน้ัน ประชาชนผูใชไฟฟาจึงเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตรา
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเชนกัน 
 สําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
น้ัน การเปลี่ยนสถานการณไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพการเปนพนักงานของตน จึงเปนผูที่ไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับดวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕/๒๕๔๙) 
 

   - กฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยกําหนดใหสถานบริการที่ตั้งอยู
ในพ้ืนที่กําหนดแตละพ้ืนที่มีเวลาทําการปดเปดแตกตางกัน เม่ือผูฟองคดีเปนผูรับใบอนุญาต 
ใหตั้งสถานบริการ สถานบริการของผูฟองคดีจึงตองอยูภายใตบังคับของกฎกระทรวงดังกลาว 
โดยตองถูกจํากัดระยะเวลาเปดทําการ ทําใหมีผลกระทบตอรายไดและลูกคาของผูฟองคดี เน่ือง
จากระยะเวลาเปดทําการนอยลง ผูฟองคดีจึงไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีก
เลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๔๙) 
 

 - การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลเกษตรสุวรรณ 
ตําบลพลวงทอง ตําบลบอทอง ตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง และตําบลคลองพล ูอําเภอหนองใหญ 
จังหวัดชลบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ทําใหผูฟองคดีซ่ึงเปนผูไดรับประทานบัตรใหทําเหมืองแร
พลวงในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ไมสามารถเขาไปทําเหมืองแรไดอีก ผูฟองคดี
จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙) 
 

 - ผูไดรับอนุญาตใหซอมแซมอาคาร ซ่ึงจะตองดําเนินการตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจะตอง
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ร้ืออาคารซึ่งดานหลังปลูกหางจากเขตที่ดิน ๒๐ เซนติเมตร แลวถอยรนใหหางจากเขตที่ดิน
อยางนอย ๕๐ เซนติเมตร หรือจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดินขางเคียงเสียกอน  
ยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีก
เลี่ยงไดอันเนื่องมาจากกฎกระทรวงดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓๔/๒๕๔๙) 
 

   - ผูฟองคดีไดเชาที่ดินของบุคคลอื่นเพ่ือเปนที่ตั้งโรงงานผลิตไฟฟาโดย
กรมการผังเมืองไดกําหนดพื้นที่ดังกลาวเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
ตอมากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนด
เปลี่ยนแปลงที่ดินดังกลาวจากประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) เปนที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) สงผลให
ผูฟองคดีไมสามารถดําเนินการสรางสวนขยายของโรงไฟฟาและขยายกําลังผลิตตามที่เสนอไว
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และอาจเปนผูผิดสัญญาไดในอนาคต เน่ืองจาก 
ไมสามารถติดตั้งถังนํ้ามันสํารองเพ่ือขยายกิจการ ซ่ึงแมวากฎกระทรวงดังกลาวจะไมกระทบตอ
การใชประโยชนที่ดินของผูฟองคดีในสวนที่ใชประกอบกิจการโรงไฟฟามากอน แตยอมสงผล
กระทบตอการใชประโยชนที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีเชาไวสําหรับขยายกิจการ เน่ืองจากไมอาจกอ
สรางถังเก็บนํ้ามันสํารองเพื่อใชผลิตไฟฟาในที่ดินดังกลาวได ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือด
รอนหรือเสียหายจากการบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 
๔๑/๒๕๔๙) 
 

  ข. กรณีไมถือวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
 

   - ผูฟองคดีเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเปนเจาหนาที่
ตรวจสอบและเสนอผูบังคับบัญชา ตั้งแตการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องตน การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ตลอดจนมีหนาที่ในการนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยตอผูมีหนาที่เกี่ยวของ 
ไมอาจทําใหผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจากการออกระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดําเนินการ
ทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  
ที่ผูฟองคดีเห็นวาขัดตอมาตรา ๑๐๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๒/๒๕๔๙) 
   - ผูที่จะมีสิทธิฟองคดีเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรง และเปนการเฉพาะตัวจากกฎที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
การที่อางแตเพียงวา การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ
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และประชาชนทั่วไป รวมทั้งผูฟองคดีในฐานะประชาชนผูบริโภคสื่อขององคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย จึงยังไมไดแสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรมวา การตราพระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดีโดยตรง
และเปนการเฉพาะตัวอยางไร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๕๑/๒๕๔๙)  
 

 ๒. ข้ันตอนการฟองคดี 
 

  การฟองคดีเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น ไมมีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดัง
น้ัน ผูมีสิทธิฟองคดีจึงสามารถนําคดีฟองตอศาลปกครองไดภายในระยะเวลาการฟองคดี   
  

 ๓. ระยะเวลาการฟองคดี 
 

  การฟองขอใหเพิกถอนกฎ จะตองยื่นฟองคดีตอศาลภายใน ๙๐ วันนับแตวัน
ที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น จึงตองพิจารณาเปนลําดับแรกกอนวาจะถือเอาวันใด
เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ซ่ึงเปนวันที่กฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิของผู
ฟองคดี โดยแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในระยะแรกมีความเห็นเกี่ยวกับวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีแบงออกเปน ๒ แนวทาง กลาวคือ แนวทางแรกใชวันที่ประกาศกฎในราช
กิจจานุเบกษา เปนวันที่ถือวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีแลว๑๒๙ สวนแนวทางที่
สอง ใชวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือประโยชนของตน
อยางแทจริง การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนเพียงแบบพิธีการของการประกาศใชกฎเทา
น้ัน แตปจจุบันมีความชัดเจนวาศาลปกครองใชแนวทางที่สองน้ี ไดแก 
 

    - สมาคมแรงงานมัคคุเทศกไดประกาศใหมัคคุเทศกปฏิบัติตามขอ ๑๑ ทวิ 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ เม่ือประมาณ
เดือนมกราคม  ๒๕๔๔ โดยกําหนดใหมัคคุเทศกผูที่มีใบรับอนุญาตแลวตองเขารับการฝกอบรม
วิชามัคคุเทศก ตามหลักสูตร ระยะเวลา และในสถานที่ฝกอบรมที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศกกําหนด  จึงถือไดวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุที่กฎกระทรวงฉบับดังกลาว 

                                                 
 ๑๒๙ คําวินิจฉัยของศาลปกครองตามแนวนี้ ไดแก คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๗/๒๕๔๕ คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑๘/๒๕๔๕ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖  มีขอสังเกตวาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๓/๒๕๔๖  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๗ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๘/๒๕๔๙ แมจะวินิจฉัยวาวันประกาศกฎ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดรับทราบการมีผลใชบังคับ
ของกฎกอนที่กฎจะมีผลใชบังคับหรือทราบถึงการประกาศใชบังคับกฎดังกลาว ในกรณีเชนน้ีจึงตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรู
เหตุแหงการฟองคดีตั้งแตวันที่กฎนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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มีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ)) 
 

    - วันที่รูหรือถือวาควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎนั้น 
ตองถือวันที่รูหรือควรรูโดยตรงวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือผลประโยชนของ 
ผูฟองคดี การประกาศกฎหมายหรือกฎในราชกิจจานุเบกษา เปนเพียงพิธีการของการประกาศ 
ใชกฎหมายหรือกฎเทานั้น ยังไมมีผลเพียงพอที่จะถือไดวาเปนวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
อันเปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงวา 
ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูในวันประกาศกฎในราชกิจจานุเบกษาวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือ
หนาที่หรือผลประโยชนของผูฟองคดีแลว ซ่ึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีไป ระยะเวลาการ
ฟองคดีเปนบทบัญญัติตัดสิทธิของบุคคลในการนําคดีมาฟองตอศาล จึงตองตีความโดยเครงครัด  
ดังน้ัน ในการฟองขอใหเพิกถอนขอบังคับแพทยสภา วาดวยการศึกษาตอเน่ืองของผูประกอบ
วิชาเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ เม่ือผูฟองคดีไดเขียนบทความวิเคราะหถึงผลกระทบของขอบังคับ
ดังกลาวตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ แมจะไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดรูถึงผล
กระทบของขอบังคับน้ีตั้งแตเม่ือใด ก็ถือไดวาอยางชาที่สุดผูฟองคดีไดรูหรือควรรูในวันดังกลาว
วาขอบั งคับ น้ันมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟ องคดี  อยางไรก็ ดี  หากขอบั งคับ ดังกลาว 
ไมชอบดวยกฎหมายและศาลมีคําสั่งเพิกถอนเสีย ยอมจะเปนประโยชนแกบรรดาแพทยทั้ง
หลายมิใหตองตกอยูในบังคับของขอบังคับน้ัน จึงเปนการฟองคดีเพ่ือประโยชนสวนรวมของ
สมาชิกแพทยสภาและแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๖/๒๕๔๕) 
  

    - กรณีฟองขอเพิกถอนขอ ๑๔ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับที ่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่
หามออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ เม่ือผูฟองคดีไดรับ
ทราบคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินที่ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายใหแกผูฟองคดี
เม่ือวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ เน่ืองจากจังหวัดภูเก็ตเปนเกาะที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน จึง
ตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนับแตวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๔ อันเปนวันที่
สิทธิของตนถูกกระทบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘ – ฟ.๑๐/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ)) 
 

    - วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอันเปนวันเริ่มตนนับระยะเวลา
การฟองคดีน้ัน ตองถือวันที่รูหรือควรรูโดยตรงวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือผล
ประโยชนของผูฟองคดี เม่ือไมปรากฏขอเท็จจริงวาวันที่ผูฟองคดีไดทราบถึงการมีผลใชบังคับของ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ ที่ ใหหนวยงานตางๆ  ของรัฐ ใชบริการ 
ขอเลขหมายโทรศัพทใหมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนลําดับแรก เปนวันที่เทาใด 
แตการที่ผูฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ขอใหมีการพิจารณาดําเนินการยก
เลิกมติดังกลาว จึงถือไดวาผูฟองคดีทราบความมีอยูและเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีอันเปนเหตุ
แหงการฟองคดีน้ี และทราบวามติดังกลาวกระทบสิทธิของผูฟองคดีแลวอยางชาที่สุดในวันที่ 
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๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ จึงถือวาวันดังกลาวเปนวันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๖/๒๕๔๖)  
 

    - การฟองขอใหเพิกถอนหรือแกไขระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวย
การใหขาราชการลาไปศึกษาหรือฝกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหสอดคลองกับ
ระเบียบ ก.พ. วาดวยการพัฒนาเขาราชการพลเรือน โดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ น้ัน  แมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะไดออกระเบียบกระทรวงสา
ธารณสุขดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๓ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
กับทั้งมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ แจงใหสวนราชการเพื่อแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ถึงผลของการบังคับใชระเบียบดังกลาว ก็หามีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีทั้งสองในขณะนั้น 
แตอยางใดไม จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีทั้งสองรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว 
แตสิทธิของผูฟองคดีทั้งสองถูกกระทบเมื่อไดรับแจงจากผูอํานวยการโรงพยาบาลอุตรดิตถ  
ใหนําเงินคาปรับและคาเสียหายเนื่องจากลาออกจากราชการกอนปฏิบัติราชการชดใชทุน 
ใหครบถวน มาชําระใหครบถวนตามหนังสือลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๖  ดังน้ัน จึงตองถือวาวัน
ที่ผูฟองคดีทั้งสองไดรับแจงหนังสือดังกลาว เปนวันที่ผูฟองคดีทั้งสองไดรูหรือควรรูถึงเหตุ 
ที่ระเบียบดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๗/๒๕๔๖) 
 

 - แมวาพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่แกไขอัตราการเบิกคาใชจายในการยายถิ่นที่อยูขาราชการ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยใหมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๔๑ เปนตนไป แตเม่ือผูฟองคดีไดรับแจงใหคืนเงินคาใชจายที่ เบิกไปแลวในวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔  จึงถือวาวันดังกลาวเปนวันที่สิทธิของผูฟองคดีถูกกระทบ หรือเปนวันที่ 
ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากผลของการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว อันถือเปนวันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๙/๒๕๔๗) 
 

   - ระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ฉบับที่ ๒ วาดวยหลัก
เกณฑและวิธีจัดเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือชําระหนี้ใหแกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตรโครงการเงินเพ่ิมคาออยขั้นตน ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยให มีผลบังคับใชในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓  
เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีไดทราบการประกาศใชบังคับระเบียบดังกลาวเมื่อใด จึงตองถือวาวัน
ที่สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทรายมีหนังสือสงระเบียบดังกลาวและแจงใหถือปฏิบัติ เปน
วันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอยางชาในวันดังกลาว แตแมจะเปนการฟอง
คดีเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดี เม่ือระเบียบดังกลาวมีผลบังคับกับโรงงานและชาวไรออยตาม
พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ หากศาลรับไวพิจารณาจะเปนประโยชนกับ
โรงงานและชาวไรออย รวมทั้งระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศ จึงถือวาเปน



 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

๖๙

การฟองคดีที่เปนประโยชนแกสวนรวมตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
ฟ. ๔๐/๒๕๔๙)   
 

   - การฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินฯ ตองฟองภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีรูวาที่ดินของผูฟองคดีอยูในแนวเขตเวนคืนที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาฉบับพิพาทในวันที่ผูฟองคดีไดรับแจงการเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
สรางหรือขยายทางหลวง ซ่ึงเปนวันที่สิทธิของผูฟองคดีถูกกระทบหรือไดรับความเสียหายตาม
พระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาท แมวาพระราชกฤษฎีการดังกลาวจะมีผลใชบังคับมาเปนเวลากวา 
๑ ปแลวก็ตาม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๔๗/๒๕๔๙) 
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