
 

เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๔/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดําเนินการของสํานักข%าวกรองแห%งชาติตามมาตรา ๔๖ แห%ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว%าด1วยการตรวจเงินแผ%นดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒     

   
 
  สํานักข%าวกรองแห%งชาติได�มีหนังสือ ท่ี นร ๐๖๒๒/๕๓๓ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ� 
๒๕๖๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว+า โดยท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดิน 
ได�มีหนังสือ ลับมาก ด+วนท่ีสุด ท่ี ตผ ๐๐๒๑/๙๔๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ เรื่อง การจ�าง
ปรับปรุงตกแต+งอาคารสํานักงาน สํานักข+าวกรองแห+งชาติ ถึงสํานักข+าวกรองแห+งชาติ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๔๖ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแจ�งผลการตรวจสอบข�อเท็จจริงและเห็นควรให�ดําเนินการทางวินัยและทางอาญา 
ในกรณีมีพฤติการณ�น+าเชื่อว+าเปAนการทุจริตหรือมีการใช�อํานาจโดยมิชอบ กับคณะกรรมการกําหนด
ร+างขอบเขตของงาน (TOR) โครงการจ�างปรับปรุงตกแต+งอาคารสํานักงาน สํานักข+าวกรองแห+งชาติ 
ตามคําสั่งสํานักข+าวกรองแห+งชาติ ท่ี ๑๔๕/๒๕๕๔ สั่ง ณ วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ ประกอบด�วย  
นายธีรศิลปH เอ่ียมศิริ นายสาโรจน� รามรินทร� นายศักดา ศิริกุล นายวรวุฒิ นิภานันท� นายนิพนธ� ชูดํา 
และนายธรรมศักด์ิ ประเสริฐวัฒนากร และคณะกรรมการประกวดราคาจ�างปรับปรุงตกแต+งอาคาร
สํานักงาน สํานักข+าวกรองแห+งชาติ ด�วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส� ตามคําสั่งสํานักข+าวกรองแห+งชาติ 
ท่ี ๒๑๖/๒๕๕๔ สั่ง ณ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ ประกอบด�วย นายธีรศิลปH เอ่ียมศิริ นายบําเพ็ญ  
สะลอยรัมย� นายนิพนธ� ชูดํา นางสุปราณี อุนยะวงศ� นางลัดดา ภูสมศรี และนายธรรมศักด์ิ  
ประเสริฐวัฒนากร และให�ดําเนินการทางวินัยแก+ข�าราชการอ่ืนอีก จํานวน ๒ รายประกอบด�วย  
นางจิราพร พบหิรัญ และนางกมลธรรม แก�วบุญทอง  

สํานักข+าวกรองแห+งชาติจึ งขอหารือปKญหาข�อกฎหมายในการปฏิ บั ติตาม 
ข�อกฎหมายอันเก่ียวกับมาตรา ๔๖ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงิน
แผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีประเด็นในการหารือดังต+อไปนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให�เม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผ+นดินตรวจสอบ
พบว+ามีพฤติการณ�น+าเชื่อว+าเปAนการทุจริตหรือใช�อํานาจโดยมิชอบ ให�คณะกรรมการฯ แจ�งพนักงาน
สอบสวนเพ่ือดําเนินคดี บทบัญญัติดังกล+าวเปAนการกําหนดให�เปAนอํานาจหน�าท่ีของสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ+นดินในการดําเนินการร�องทุกข�กล+าวโทษแล�ว โดยไม+ได�กําหนดให�หน+วยรับตรวจ
จะต�องไปดําเนินการร�องทุกข�กล+าวโทษต+อพนักงานสอบสวนอีก  ดังนั้น สํานักข+าวกรองแห+งชาติ
จําเปAนท่ีจะต�องไปร�องทุกข�กล+าวโทษต+อพนักงานสอบสวนอีกหรือไม+   ท้ังนี้  ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี ๗๕๕/๒๕๕๒ 

                                                           

 ส+งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๑๕๓  ลงวันท่ี ๔มิถุนายน ๒๕๖๑ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๒ 
 

  ประเด็นท่ีสอง หากดําเนินการทางวินัยแก+ข�าราชการผู� ถูกกล+าวหาของสํานัก 
ข+าวกรองแห+งชาติตามมาตรา ๔๖ โดยไม+ต�องแต+ง ต้ังคณะกรรมการสืบสวนหาข�อเท็จจริง 
เพ่ือหามูลความผิดอีก โดยอาศัยเพียงรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินนั้น  
อาจไม+เพียงพอท่ีสํานักข+าวกรองแห+งชาติจะสามารถรู�ถึงรายละเอียดและข�อเท็จจริงท่ีสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ+นดินได�ดําเนินการตรวจสอบและสอบสวนข�าราชการผู�ถูกกล+าวหา และนํามาใช�เปAน
พยานหลักฐานหลักในการดําเนินการทางวินัยแก+ข�าราชการผู�ถูกกล+าวหาได� ซ่ึงอาจจะเกิดความไม+เปAนธรรม
และกระทบสิทธิอย+างรุนแรงต+อข�าราชการผู�ถูกกล+าวหา ทําให�ข�าราชการผู�นั้นมีมลทินมัวหมอง   
ท้ังนี้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี ๑๖๗/๒๕๕๑ และคําสั่งของศาลปกครอง
สูงสุด ท่ี ๑๑๑/๒๕๔๕ ท่ีวินิจฉัยในตอนหนึ่งว+าอํานาจหน�าท่ีของผู�ถูกฟRองคดีท้ังสองก็เพียงแต+ 
ทําการตรวจสอบข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แล�วแจ�งผลการตรวจสอบให�หน+วยงานผู�รับการตรวจสอบทราบ 
เ พ่ือดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนต+อไปเท+านั้น มิได� มีผลบังคับเด็ดขาด 
ให�ผู�รับการตรวจสอบต�องปฏิบัติตามผลการตรวจสอบท่ีได�รับแจ�งจากผู�ถูกฟRองคดีท่ี ๑ หรือท่ี ๒  
แต+อย+างใด  ดังนั้น การท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินเพียงแต+ส+ งหนังสือแจ�งรายงาน 
ผลการตรวจสอบข�อเท็จจริงและเห็นควรให�ดําเนินการทางวินัย นั้น สํานักข+าวกรองแห+งชาติสามารถเลือก 
ท่ีจะแต+งต้ังคณะกรรมการสืบสวนหาข�อเท็จจริงก+อนท่ีจะแต+งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได�หรือไม+ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักข+าวกรอง
แห+งชาติ โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักข+าวกรอง
แห+งชาติ และสํานักงาน ก.พ.) ผู�แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดิน และผู�แทนสํานักงาน ป.ป.ช. 
เปAนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต+ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว+า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงิน
แผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม+ได�กําหนดให�หน+วยรับตรวจท่ีได�รับแจ�งผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ+นดิน ต�องดําเนินการร�องทุกข�กล+าวโทษต+อพนักงานสอบสวนเดิมมีเพียงมาตรา ๔๖๑ แห+ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดให�
คณะกรรมการตรวจเงินแผ+นดินแจ�งต+อพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี ในกรณีท่ีตรวจสอบพบว+า 
 

                                                           
๑มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการตรวจสอบแล�วปรากฏว+ามีพฤติการณ�น+าเช่ือว+า

เปAนการทุจริตหรือมีการใช�อํานาจหน�าท่ีโดยมิชอบ ก+อให�เกิดความเสียหายแก+เงินหรือทรัพย�สินของราชการ  
ให�คณะกรรมการแจ�งต+อพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี และให�คณะกรรมการแจ�งผลการตรวจสอบดังกล+าวให�ผู�รับตรวจ 
หรือกระทรวงเจ�าสังกัด หรือผู�บังคับบัญชา หรือผู�ควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหน+วยรับตรวจ แล�วแต+กรณี 
ดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือท่ีหน+วยรับตรวจกําหนดไว�แก+เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบด�วย 

การดําเนินคดีตามวรรคหน่ึง ให�พนักงานสอบสวนนํารายงานการตรวจสอบของสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ+นดินมาใช�เปAนหลักในการสอบสวนด�วย 

เมื่อพนักงานสอบสวน ผู�รับตรวจ กระทรวงเจ�าสังกัด ผู�บังคับบัญชา หรือผู�ควบคุมกํากับหรือ
รับผิดชอบของหน+วยรับตรวจตามวรรคหน่ึง ดําเนินการไปประการใดแล�วให�แจ�งให�คณะกรรมการทราบภายในทุกเก�าสิบวัน 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน ผู�รับตรวจ กระทรวงเจ�าสังกัด ผู�บังคับบัญชา หรือผู�ควบคุมกํากับหรือ
รับผิดชอบของหน+วยรับตรวจไม+ดําเนินการตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาอันสมควร ให�คณะกรรมการรายงานต+อ 
สภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี 



๓ 
 

มีพฤติการณ�น+าเชื่อว+าเปAนการทุจริตหรือมีการใช�อํานาจหน�าท่ีโดยมิชอบเท+านั้นแต+เม่ือปKจจุบัน มาตรา ๗๒ 
และมาตรา ๙๕ วรรคสอง๓ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑กําหนดว+าในกรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินตรวจสอบแล�วพบว+าเปAนกรณีทุจริต  
ให�ผู�ว+าการตรวจเงินแผ+นดินส+งเรื่องให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจต+อไป
ประกอบกับปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมตามคําชี้แจงของผู�แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินว+า สํานักงาน
การตรวจเงินแผ+นดินได�แจ�งผลการตรวจสอบตามกรณีท่ีหารือนี้ไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือให�
ดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจต+อไปแล�ว กรณีจึงเปAนการดําเนินการท่ีครบถ�วนตามข้ันตอนท่ีบทบัญญัติ
ดังกล+าวกําหนดแล�วเม่ือเรื่องอยู+ระหว+างการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเปAนองค�กรท่ีมีหน�าท่ี
และอํานาจในการไต+สวนและพิจารณาส+งเรื่องให�อัยการดําเนินคดีอาญาจึงไม+มีเหตุให�สํานักข+าวกรอง
แห+งชาติซ่ึงเปAนหน+วยรับตรวจต�องร�องทุกข�กล+าวโทษต+อพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญาอีก  

ประเด็นท่ีสอง เห็นว+า การดําเนินการทางวินัยของสํานักข+าวกรองแห+งชาติ 
ตามผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินนั้น เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม+มีบทบัญญัติใดกําหนดให�หน+วยรับตรวจต�องดําเนินการ 
ทางวินัยโดยผูกพันข�อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินการดําเนินการ 
ทางวินัยของสํานักข+าวกรองแห+งชาติในกรณีดังกล+าวจึงต�องเปAนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
ซ่ึงในกรณีนี้ได�แก+ มาตรา ๙๑๔ วรรคสอง แห+งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
                                                           

๒มาตรา ๗  ภายใต�บังคับวรรคสาม ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเช่ือได�ว+าการใช�จ+ายเงินแผ+นดิน 
มีพฤติการณ�อันเปAนการทุจริตต+อหน�าท่ี จงใจปฏิบัติหน�าท่ีหรือใช�อํานาจขัดต+อบทบัญญัติแห+งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรืออาจทําให�การเลือกตั้งมิได�เปAนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม และเปAนกรณีท่ีผู�ว+าการไม+มีอํานาจ 
จะดําเนินการใดได� ให�ผู�ว+าการแจ�งคณะกรรมการปRองกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หรือหน+วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต+กรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจต+อไป 

ในการดําเนินการของคณะกรรมการปRองกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือหน+วยงานอ่ืนท่ีได�รับแจ�งตามวรรคหน่ึง ให�ถือว+าเอกสารและหลักฐานท่ีผู�ว+าการตรวจสอบหรือ
จัดทําข้ึนเปAนส+วนหน่ึงของสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการปRองกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือของหน+วยงานอ่ืนน้ัน แล�วแต+กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๙๕  ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว+าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

หากข�อบกพร+องท่ีตรวจพบไม+มีลักษณะเปAนการทุจริต และไม+ก+อให�เกิดความเสียหายแก+รัฐหรือหน+วยรับตรวจ  
ผู�ว+าการจะแจ�งให�ผู�รับตรวจทราบเพ่ือกํากับดูแลมิให�เกิดข�อบกพร+องอีกก็ได� 

ในกรณีท่ีข�อบกพร+องท่ีตรวจพบมีลักษณะเปAนการทุจริต ให�ผู�ว+าการส+งเรื่องให�คณะกรรมการ
ปRองกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจต+อไป และให�นําความในมาตรา ๘๘ 
วรรคสอง มาใช�บังคับด�วยโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีข�อบกพร+องท่ีตรวจพบมีลักษณะก+อให�เกิดความเสียหายแก+รัฐหรือหน+วยรับตรวจหรือ 
มีลักษณะเปAนการจงใจไม+ปฏิบัติตามกฎหมายว+าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ให�ผู�ว+าการแจ�งให�ผู�รับตรวจ
พิจารณาดําเนินการเพ่ือให�มีการชดใช�ค+าเสียหายต+อรัฐหรือหน+วยรับตรวจต+อไป หรือดําเนินการทางวินัย  
แล�วแต+กรณี และเมื่อผู�รับตรวจดําเนินการแล�วให�แจ�งให�ผู�ว+าการทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๙๑  เมื่อได�รับรายงานตามมาตรา ๙๐ หรือความดังกล+าวปรากฏต+อผู�บังคับบัญชา 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ให�ผู� บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ รีบดําเนินการหรือ 
สั่งให�ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต�นว+ากรณีมีมูลท่ีควรกล+าวหาว+าผู�น้ันกระทําผิดวินัยหรือไม+ ถ�าเห็นว+า 
กรณีไม+มีมูลท่ีควรกล+าวหาว+ากระทําผิดวินัยก็ให�ยุติเรื่องได� 

ในกรณี ท่ี เ ห็นว+ ามีมูล ท่ีควรกล+ าวหาว+ าข� าราชการพลเรื อนสามัญผู� ใดกระทําผิดวิ นัย 
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต�นอยู+แล�ว ให�ดําเนินการต+อไปตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ แล�วแต+กรณี  



๔ 
 

ท่ีกําหนดว+าในกรณีท่ีเห็นว+ามีมูลท่ีควรกล+าวหาว+าข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดกระทําผิดวินัย 
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต�นอยู+แล�วให�ดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ ต+อไป 
ซ่ึงจะเห็นได�ว+าบทบัญญัติดังกล+าวมิได�บังคับให�ในทุกกรณีต�องสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต�นว+าเปAน 
กรณีมีมูลท่ีควรกล+าวหาตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง๕หากเปAนกรณีท่ีมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต�นอยู+แล�ว  
ก็ย+อมดําเนินการทางวินัยต+อไปได�ทันทีประกอบกับข�อ ๖ วรรคหนึ่ง๖ แห+งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว+าด�วยการเร+งรัดติดตามเก่ียวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดว+า 
กรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินตรวจสอบพบว+าเจ�าหน�าท่ีของรัฐทุจริตและได�ชี้มูลความผิดแล�ว  
ให�หน+วยงานของรัฐดําเนินการทางแพ+ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก+ผู� ท่ีเก่ียวข�องอย+างเคร+งครัด 
โดยไม+ต�องแต+งต้ังคณะกรรมการสืบสวนหาข�อเท็จจริงอีก  ดังนั้น เม่ือปรากฏว+าผลการตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินดังกล+าวได�ระบุถึงพฤติการณ�น+าเชื่อว+ามีการทุจริต และได�ระบุชัดเจน 
ถึงตัวเจ�าหน�าท่ีท่ีกระทําผิดว+าได�แก+ผู�ใด พร�อมท้ังพยานหลักฐานในเบ้ืองต�นเก่ียวกับการกระทําผิดแล�ว  
สํานักข+าวกรองแห+งชาติก็ย+อมมีหน�าท่ีต�องดําเนินการทางวินัยตามบทบัญญัติแห+งกฎหมายและระเบียบ
ดังกล+าว โดยไม+ต�องแต+งต้ังคณะกรรมการสืบสวนหาข�อเท็จจริงอีกอย+างไรก็ดี ในกรณีท่ีปรากฏว+า
ข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเปAนไปตามผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินดังกล+าวแล�ว  
แต+สํานักข+าวกรองแห+งชาติละเลยข�อเท็จจริงนั้นและไม+ดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเ ก่ียวข�อง ก็อาจเข�าข+ายละเลยการปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบอันเปAนความผิดทางอาญาหรือ 
เปAนการช+วยเหลือผู�กระทําความผิดอันอาจเปAนความผิดทางวินัย ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดิน
อาจแจ�งให�สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจต+อไปท้ังนี้ เปAนไปตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๒๖/๒๕๕๐๗และความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๖/๒๕๕๒๘ซ่ึงแนวความเห็นดังกล+าวมิได�ขัดหรือแย�งกับ
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๖๗/๒๕๕๑๙ท่ีให�ความเห็นสรุปได�ว+า 
ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินระบุเพียงแต+พฤติการณ�น+าเชื่อว+า 

                                                           

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๖ข�อ ๖  เพ่ือประโยชน�ของทางราชการท่ีจะให�การดําเนินการเปAนไปโดยรวดเร็วในกรณี 

ท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินเปAนผู�ตรวจพบว+าหน+วยงานของรัฐแห+งใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐ
ทุจริตและได�ช้ีมูลความผิดแล�ว ให�หน+วยงานของรัฐดังกล+าวดําเนินการให�มีการชดใช�เงินหรือทรัพย�สินคืน  
รวมท้ังดําเนินการทางแพ+ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก+ผู�ท่ีเก่ียวข�องอย+างเคร+งครัดโดยไม+ต�องแต+งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนหาข�อเท็จจริงเพ่ือหามูลความผิดอีก 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต+งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีเพ่ือหาผู�ชดใช�ค+าเสียหายกรณีโครงการวิจัยนิวเคลยีร�
องค�รักษ�ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ส+งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๙๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช�อํานาจสอบสวนและวินิจฉัยของ 
ผู�ว+าราชการจังหวัดปทุมธานีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีเมืองรังสิต 
มีพฤติการณ�มิชอบ และสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดินแจ�งให�ดําเนินการตามมาตรา ๔๖ แห+งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว+าด�วยการตรวจเงินแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒฀ ส+งพร�อมหนังสือ ลับ ด+วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๕๘ 
ลงวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๙บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ�างให�เอกชนขนมูลฝอยจากโรงงานกําจัด
มูลฝอยไปทําลายโดยวิธีฝKงกลบ ส+งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๒๕ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๕ 
 

มีการทุจริตโดยมิได�มีการระบุตัวเจ�าหน�าท่ีผู�กระทําความผิด หน+วยรับตรวจท่ีได�รับแจ�งผลการตรวจสอบ
ดังกล+าวก็ย+อมมีดุลพินิจท่ีจะต้ังคณะกรรมการสืบสวนหาข�อเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องต+อไปได� 

ในส+วนของคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๑๑๑/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ 
(คําร�องอุทธรณ�คําสั่งไม+รับคําฟRองไว�พิจารณา) นั้น เปAนเรื่องท่ีผู�ฟRองคดีฟRองต+อศาลปกครองเพ่ือขอให� 
เพิกถอนผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ+นดิน โดยท้ังศาลปกครองชั้นต�นและ 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว+าผลการตรวจสอบดังกล+าวยังไม+ถือว+าเปAนการกระทบสิทธิและหน�าท่ีของผู�ฟRองคดี
อันทําให�มีสิทธิฟRองคดี ศาลจึงไม+รับคําฟRองดังกล+าวไว�พิจารณา 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย�) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 


