
เรื่องเสร็จท่ี ๔๒/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต"งตั้งคณะกรรมการสอบข%อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

  กรณีท่ีมูลกรณีเดียวกันนั้นอยู"ระหว"างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง  
   

  
สํานักงานตํารวจแห"งชาติได�มีหนังสือ  ท่ี ตช ๐๐๑๑.๓๒/๑๐๔๘ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม 

๒๕๕๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี โดยเป7นการหารือตามการสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี  
(พลเอก ประวิตร วงษ;สุวรรณ) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับเอกสาร
ท่ีส/งมาด�วยแล�ว สรุปข�อเท็จจริงได� ดังนี้ 

๑) นายชิงชัย อุดมเจริญกิจ กับพวกรวม ๒๕๐ คน ได�ฟBองสํานักงานตํารวจแห/งชาติ
และสํานักนายกรัฐมนตรีต/อศาลปกครองกลาง เป7นคดีหมายเลขดําท่ี ๑๕๖๙/๒๕๕๒ ขอให� 
ศาลพิพากษาให�ผู�ถูกฟBองคดีชดใช�ค/าสินไหมทดแทนให�แก/ผู�ฟBองคดีท้ัง ๒๕๐ คน เพ่ือเยียวยา 
ความเสียหายท่ีเกิดจากการสลายการชุมนุมบริเวณหน�ารัฐสภาเม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ โดยต/อมา
นายกร เอ่ียมอิทธิพล กับพวกรวม ๑๑ คน ได�ร�องสอดเข�ามาเป7นคู/ความในคดีด�วย ซ่ึงศาลปกครองกลาง
พิจารณาแล�วได�มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๘๖๒/๒๕๕๕ ให�สํานักงานตํารวจแห/งชาติ 
และสํานักนายกรัฐมนตรี ผู�ถูกฟBองคดีท้ังสอง รับผิดชดใช�ค/าสินไหมทดแทนให�แก/ผู�ฟBองคดีท่ี ๑ – ๒๕๐ 
และผู�ร�องสอด ท่ี ๒ ท่ี ๔ ท่ี ๕ ท่ี ๗ และท่ี ๑๐ เว�นแต/ผู�ฟBองคดีท่ี ๔๕ ให�ยกฟBอง โดยให�ดําเนินการ 
ให�แล�วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต/วันท่ีคดีถึงท่ีสุด หากผู�ฟBองคดีและผู�ร�องสอดรายใดได�รับเงินทดแทน
เยียวยาความเสียหายจากหน/วยงานของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ไปแล�ว
เพียงใดให�คงสิทธิรับค/าทดแทนความเสียหายเท/าท่ีเหลือตามคําพิพากษาเพียงนั้น และหากภายใน ๒ ปK
นับแต/มีคําพิพากษา ผู�ฟBองคดีหรือผู�ร�องสอดรายใดยังคงต�องรักษาอย/างต/อเนื่องอันเป7นผล 
จากการกระทําละเมิด ศาลยังสงวนสิทธิท่ีจะแก�ไขคําพิพากษาเพ่ิมเติมได�อีก  ท้ังนี้ สํานักงานตํารวจ
แห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีได�ยื่นอุทธรณ;คําพิพากษาศาลปกครองกลางและขณะนี้คดีอยู/ระหว/าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

๒) สํานักงานตํารวจแห/งชาติได�มีหนังสือ ท่ี ตช ๐๐๑๑.๓๒/๕๑๗๓ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๕๖ ถึงกรมบัญชีกลาง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีหากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให�สํานักงาน
ตํารวจแห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีชดใช�ค/าสินไหมทดแทนให�แก/ผู�ฟBองคดีแล�ว สํานักงานตํารวจ
แห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีจะต�องร/วมกันแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข�อ ๘ และข�อ ๑๑ อย/างไร 

                                                 
 
 ส/งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๓ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

๓) กรมบัญชีกลางได�มีหนังสือ ท่ี กค ๐๔๑๐.๒/๑๓๐๕๐ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ถึงสํานักงานตํารวจแห/งชาติ ตอบข�อหารือแนวทางปฏิบัติกรณีความเสียหายในการออกคําสั่ง
หรือกฎ สรุปได�ดังนี้ 

๓.๑) ประเด็นเรื่อง “ความเสียหาย” จากการสลายการชุมนุมเป7นความเสียหาย
ตามนิยามในข�อ ๔ แห/งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ หรือไม/ อย/างไร นั้น เห็นว/า แม�ว/าคําสั่งให�สลายการชุมนุมจะเป7นคําสั่ง 
ทางปกครองซ่ึงใช�บังคับกับกลุ/มบุคคล แต/การท่ีเจ�าหน�าท่ีตํารวจใช�กําลังเข�าสลายการชุมนุม 
เป7นการปฏิบัติการทางปกครอง เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลางว/า 
เจ�าหน�าท่ีเข�าสลายการชุมนุมโดยกระทําเกินกว/าเหตุและไม/ปฏิบัติตามหลักสากลจนมีผู�บาดเจ็บ  
อีกท้ังเม่ือนายสมชาย วงศ;สวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี  
และพลตํารวจเอก พัชรวาท วงษ;สุวรรณ ผู�บัญชาการตํารวจแห/งชาติ ซ่ึงเป7นผู�สั่งการให�เจ�าหน�าท่ี 
สลายการชุมนุมภายใต�แผนกรกฎ/๔๘ มีหน�าท่ีดูแลความสงบเรียบร�อยของบ�านเมืองและจะเป7น
ผู�บริหารประเทศ ได�รับทราบถึงเหตุการณ;ดังกล/าวแล�ว กลับมิได�สนใจใยดีหรือสั่งห�ามการกระทํา
ละเมิดต/อกฎหมาย ถือเป7นการปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบด�วยกฎหมาย  
และศาลปกครองกลางได�มีคําพิพากษาให�สํานักงานตํารวจแห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป7น
ต�นสังกัดของผู�กระทําละเมิดรับผิดชดใช�ค/าสินไหมทดแทน หากในท�ายท่ีสุดทางราชการต�องชดใช�
ค/าเสียหาย ความเสียหายจากการปฏิบัติการทางปกครองดังกล/าวย/อมเป7นความเสียหายท่ีเกิดจาก 
การละเมิดอย/างใด ๆ แต/ไม/รวมถึงการออกคําสั่งและกฎตามนิยามคําว/า “ความเสียหาย” ในข�อ ๔ 
แห/งระเบียบดังกล/าว ซ่ึงสํานักงานตํารวจแห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีจะต�องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ;ท่ีกําหนดในระเบียบนี้ 

๓.๒) ประเด็นเก่ียวกับแนวทางในการแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ นั้น เห็นว/า ข�อ ๑๑ แห/งระเบียบดังกล/าวกําหนดไว�ว/า ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายแก/หน/วยงานของรัฐมากกว/าหนึ่งแห/งหรือความเสียหายเกิดจากผลการกระทํา 
ของเจ�าหน�าท่ีหลายหน/วยงาน ให�ผู�มีอํานาจแต/งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๘ หรือข�อ ๑๐ บรรดา 
ท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต/กรณี ร/วมกันแต/งต้ังคณะกรรมการ  ดังนั้น กรณีท่ีหารือนี้ เม่ือสํานักงานตํารวจ
แห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีเป7นผู�เสียหายร/วมกัน หัวหน�าหน/วยงานของรัฐท่ีเสียหายจึงต�องแต/งต้ัง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร/วมกัน ตามข�อ ๙ ข�อ ๑๐ และข�อ ๑๑  
แห/งระเบียบข�างต�น สําหรับข้ันตอนและวิธีการจัดทําคําสั่งแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด นั้น ให�หน/วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายและหน/วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ี
ผู�ทําละเมิดสังกัดหรือผู�ซ่ึงระเบียบดังกล/าวกําหนดให�เป7นผู�รับแจ�งตามข�อ ๙ ตกลงกันให�หน/วยงาน 
ของรัฐแห/งใดแห/งหนึ่งเป7นผู�ออกคําสั่งแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
แล�วให�หน/วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องร/วมกันพิจารณาและลงนามในคําสั่งดังกล/าว ซ่ึงกรณีนี้อาจมี
ผู�เก่ียวข�องกับการกระทําละเมิด ได�แก/ อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตรองนายกรัฐมนตรี และอดีต 
ผู� บัญชาการตํารวจแห/งชาติ ผู� มีอํานาจร/วมกันแต/งต้ังคณะกรรมการจึงได�แก/ นายกรัฐมนตรี 
และผู�บัญชาการตํารวจแห/งชาติ ในฐานะหัวหน�าหน/วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีดังกล/าวสังกัด สําหรับ
บุคคลท่ีจะแต/งต้ังให�เป7นกรรมการนั้น ข้ึนอยู/ กับผู�ร/วมลงนามในคําสั่งแต/งต้ังท่ีจะพิจารณาว/า  
ผู�ใดมีความเหมาะสมท่ีจะได�รับการแต/งต้ังเป7นกรรมการ ส/วนการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 



 

 

๓ 

ของเจ�าหน�าท่ี  คณะกรรมการสามารถพิจารณาจากพฤติการณ;ของเจ�าหน�า ท่ีแต/ละคนว/า 
เป7นการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล/ออย/างร�ายแรง หรือไม/ เพียงใด ส/วนสิทธิในการเรียกให�
เจ�าหน�าท่ีชดใช�ค/าสินไหมทดแทน ให�คํานึงถึงระดับความร�ายแรงแห/งการกระทําและความเป7นธรรม
ของแต/ละคน และหากการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร/องของหน/วยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานส/วนรวมด�วย จะต�องหักส/วนความรับผิดดังกล/าวออกด�วยตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๐ 
ประกอบกับมาตรา ๘ แห/งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

จากข�อเท็จจริงดังกล/าวข�างต�น สํานักงานตํารวจแห/งชาติมีความเห็นว/ากรณีนี้ 
สมควรแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได� แม�ว/าคดีจะอยู/ระหว/าง 
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด แต/สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว/าเม่ือคดียังอยู/ระหว/างการพิจารณา
ของศาลปกครองสูงสุด ขณะนี้จึงยังไม/เป7นท่ีแน/นอนว/า สํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานตํารวจ
แห/งชาติจะต�องรับผิดชดใช�ค/าสินไหมทดแทนหรือไม/ หากต/อมาศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให�
หน/วยงานของรัฐท้ังสองแห/งชดใช�ค/าสินไหมทดแทน จึงจะพิจารณาแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดต/อไป  ในการนี้ สํานักงานตํารวจแห/งชาติจึงขอหารือว/า กรณีหน/วยงานของรัฐ
สองแห/งมีความเห็นขัดแย�งกัน การแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
จะสามารถดําเนินการได�หรือไม/ อย/างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงานตํารวจ

แห/งชาติ โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี  (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี )  ผู� แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู�แทนสํานักงานตํารวจแห/งชาติ เป7นผู�ชี้แจงรายละเอียด
ข�อเท็จจริงแล�ว มีประเด็นต�องพิจารณาว/า กรณีท่ีบุคคลภายนอกได�ฟBองสํานักงานตํารวจแห/งชาติ 
และสํานักนายกรัฐมนตรีเป7นคดีต/อศาลปกครองกลางว/าเจ�าหน�าท่ีในสังกัดหน/วยงานของรัฐท้ังสองแห/ง 
ได�กระทําละเมิดและขณะนี้คดีอยู/ระหว/างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ผู�มีอํานาจแต/งต้ัง
จะต�องแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม/  
หรือจะต�องรอให�ศาลปกครองสูงสุดมี คําพิพากษาเสียก/อน เห็นว/า ข�อ ๓๕๑ แห/งระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ 
กําหนดว/า เม่ือบุคคลภายนอกฟBองหน/วยงานของรัฐเป7นคดีต/อศาลว/าเจ�าหน�าท่ีของรัฐกระทําละเมิด
ต/อบุคคลภายนอก ให�ผู�มีอํานาจแต/งต้ังต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
โดยไม/ชักช�า เว�นแต/จะได�มีการต้ังคณะกรรมการดังกล/าวไว�แล�ว ซ่ึงบทบัญญัติดังกล/าวมีเจตนารมณ; 
ให�แต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนทําหน�าท่ีสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดแล�วเสนอความเห็นต/อผู�มีอํานาจแต/งต้ังในระหว/างการพิจารณาคดีของศาลเพ่ือพิจารณาว/า
ความเสียหายตามท่ีบุคคลภายนอกกล/าวอ�างในคําฟBองนั้นเกิดจากเจ�าหน�าท่ีได�กระทําในการปฏิบัติ
หน�าท่ีหรือไม/ ในกรณีท่ีเห็นว/าเจ�าหน�าท่ีมิได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี ผู�มีอํานาจแต/งต้ังจะต�อง 
 

                                                 
๑ข�อ ๓๕  ในกรณีท่ีผู�เสียหายฟBองคดีต/อศาล ให�ผู�มีอํานาจแต/งตั้งตั้งคณะกรรมการโดยไม/ชักช�า 

เว�นแต/จะได�มีการตั้งคณะกรรมการดังกล/าวไว�แล�ว และให�ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเตรียมการ 
ต/อสู�คดีต/อไป พร�อมท้ังรายงานให�กระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามท่ีได�รับคําแนะนําจากกระทรวงการคลัง 



 

 

๔ 

ดําเนินการตามข�อ ๓๖๒ แห/งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ เพ่ือเรียกให�เจ�าหน�าท่ีผู�กระทําละเมิดเข�ามาเป7นคู/ความในคดี 
แต/หากเห็นว/าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป7นกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี ผู�มีอํานาจ
แต/งต้ังจะต�องดําเนินการตามข�อ ๓๗๓ แห/งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีมีโอกาสพ�นจากการเป7นคู/ความในคดี  
หากเจ�าหน�าท่ีนั้นได�ถูกฟBองคดีต/อศาลไว�ก/อนแล�ว กรณีตามข�อหารือนี้ เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว/า 
บุคคลภายนอกผู�เสียหายได�ฟBองสํานักงานตํารวจแห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีต/อศาลปกครองกลาง
ให�รับผิดชดใช�ค/ าสินไหมทดแทนฐานละเมิด ผู� มี อํานาจแต/ง ต้ังจึ งต�องแต/ง ต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข�อ ๓๕๔ แห/งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ โดยไม/จําต�องรอให�ศาลปกครองสูงสุด 
มีคําพิพากษาว/าหน/วยงานของรัฐท้ังสองแห/งจะต�องรับผิดชดใช�ค/าสินไหมทดแทนแก/บุคคลภายนอก
หรือไม/ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็นปSญหาทํานองเดียวกันนี้ไว�แล�ว 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๖๔๖/๒๕๕๑๕ และเรื่องเสร็จท่ี ๗๕๗/๒๕๕๒๖  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข�อสังเกตว/า กรณีนี้แม�ว/าผู�มีอํานาจ
แต/งต้ังจะมิได�แต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้ังแต/ต�น เม่ือมีผู�ฟBอง
สํานักงานตํารวจแห/งชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีต/อศาลปกครองกลางในปK พ.ศ. ๒๕๕๒ จนขณะนี้
ศาลปกครองกลางได�มีคําพิพากษาและคดีอยู/ระหว/างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดแล�วก็ตาม 
แต/ผู�มีอํานาจแต/งต้ังก็ยังคงมีหน�าท่ีต�องแต/งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพ่ือพิจารณาข�อเท็จจริ งแห/งกรณีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ดังกล/าว โดยในชั้นนี้ 
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม/จําเป7นต�องพิจารณาประเด็นท่ีว/าเจ�าหน�าท่ี
ท่ีเก่ียวข�องจะต�องรับผิดหรือไม/ และจะต�องชดใช�ค/าสินไหมทดแทนเป7นเงินจํานวนเท/าใด แต/สมควร 
รอผลการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดให�ได�ข�อยุติเสียก/อน หากในท�ายท่ีสุด สํานักงานตํารวจแห/งชาติ
และสํานักนายกรัฐมนตรีต�องรับผิดต/อบุคคลภายนอกตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแล�ว 
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะต�องผูกพันตามคําพิพากษาดังกล/าว 

                                                 
๒ข�อ ๓๖  ถ�าผู�แต/งตั้งเห็นว/าความเสียหายเกิดจากเจ�าหน�าท่ีมิได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี  

หรือเมื่อได�ฟSงความเห็นของคณะกรรมการหรือได�รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแล�ว เห็นว/า 
ความเสียหายเกิดจากเจ�าหน�าท่ีมิได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี ให�เรียกเจ�าหน�าท่ีผู�น้ันเข�ามาเป7นคู/ความในคดีด�วย 

๓ข�อ ๓๗  ถ�าผลการพิจารณาของผู�แต/งตั้งยุติเป7นท่ีสุดว/า ความเสียหายเกิดจากเจ�าหน�าท่ี 
ได�กระทําในการปฏิบัติหน�าท่ี จะต�องไม/มีการเรียกเจ�าหน�าท่ีเข�ามาเป7นคู/ความในคดี แต/ถ�าผู�เสียหายได�ฟBองเจ�าหน�าท่ี
ต/อศาลก/อนแล�วหรือมีการเรียกเจ�าหน�าท่ีเข�ามาเป7นคู/ความในคดีก/อนแล�ว ให�ผู�แต/งตั้งแจ�งผลการพิจารณาให�
พนักงานอัยการเพ่ือแถลงต/อศาล เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีมีโอกาสพ�นจากการเป7นคู/ความในคดี และขอให�พนักงานอัยการ
ช/วยเหลือทางคดีแก/เจ�าหน�าท่ีในระหว/างน้ันด�วย 

๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต/งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 

ความรับผิดทางละเมิด กรณีผู� เสียหายฟBองเทศบาลเมืองสกลนครและกรมท่ีดิน ส/งพร�อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๙๖๙ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการดําเนินการเก่ียวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ส/งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๗๙๑ ลงวันท่ี  
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 

 

๕ 

และพิจารณาต/อไปว/าความรับผิดของเจ�าหน�าท่ีจะมีหรือไม/ เพียงใด และจะต�องไล/เบ้ียกับเจ�าหน�าท่ี
หรือไม/ และจะไล/เบ้ียให�ชดใช�เพียงใดตามข�อ ๓๘๗ แห/งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว/าด�วยหลักเกณฑ;
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ  
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย;) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มกราคม ๒๕๕๙ 

                                                 
๗ข�อ ๓๘  ในกรณีหน/วยงานของรัฐต�องรับผิดต/อบุคคลภายนอกในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จากการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีน้ัน ความรับผิดของเจ�าหน�าท่ีจะมีหรือไม/ และเพียงใด เป7นกรณีท่ีหน/วยงานของรัฐ
จะพิจารณาไล/เบ้ียเอาจากเจ�าหน�าท่ีในภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการ ผู�แต/งตั้ง และกระทรวงการคลัง แล�วแต/กรณี  
ต�องพิจารณาด�วยว/าจะมีการไล/เบ้ียหรือไม/ หรือจะไล/เบ้ียให�ชดใช�เพียงใด และให�นําข�อ ๒๒ ถึงข�อ ๒๙ มาใช�บังคับ
กับการชดใช�ค/าสินไหมทดแทนท่ีหน/วยงานของรัฐได�ใช�ให�แก/ผู�เสียหาย โดยอนุโลม 


