
วาไรตี้คดีปกครอง

ถููกไล่่ออกตามมติชี้้�มูล่ ป.ป.ชี้.
ฟ้้องศาลปกครองภิายในิ 90 วันิ นิับแตำ่วันิใด ?

โดย ลุุงถููกต้้อง

	 คดีีพิิพิาทเกีี่�ยวกัี่บวินััยข้้าราชกี่าร	 นัับเป็็นัเร่�องที�เข้้ามาสู่่�กี่ารพิิจารณาพิิพิากี่ษาข้องศาลป็กี่ครองจำานัวนัมากี่และหลากี่หลาย
ป็ระเดีน็ั	ไม�ว�าจะเป็น็ักี่รณทีี�ผู้่้ถูก่ี่ลงโทษอา้งว�ากี่ระบวนักี่ารสู่อบสู่วนัทางวนัิัยไม�ชอบดีว้ยกี่ฎหมาย	พิฤติิกี่ารณห์รอ่กี่ารกี่ระทำาข้องตินัมไิดี้
เป็น็ัความผู้ดิีวนิัยั	หรอ่กี่ารใชด้ีลุพินิัจิกี่ำาหนัดีความผู้ดิีและโทษไม�เหมาะสู่ม	เป็น็ัติน้ั	และโดียที�ป็จัจบุนัักี่ฎหมายป็ระกี่อบรฐัธรรมนัญ่ว�าดีว้ย
กี่ารป้็องกี่นััและป็ราบป็รามกี่ารทุจริติบญัญติัิให้สู่ทิธผ้่ิู้ถูก่ี่ลงโทษติามมติิชี�มล่ความผู้ดิีทางวินััยข้องคณะกี่รรมกี่าร	ป็.ป็.ช.	นัำาคดีมีาฟ้้องติ�อ
ศาลป็กี่ครองไดี้ภายใน 90 วััน นับแต่่วัันที่่�ถููกลงโที่ษ 
	 มีป็ระเดี็นันั�าสู่นัใจว�า	...	วันัที�ถู่กี่ลงโทษติามที�กี่ฎหมายดีังกี่ล�าวบัญญัติิไว้	อันัถูือเป็็นัวันัเริ�มติ้นัในักี่ารนัับระยะเวลาฟ้้องคดีีคือ
วนััใดี	?	ระหว�างวนััที�ผู้่บ้งัคบับญัชาลงนัามในัคำาสัู่�งลงโทษ	หร่อวนััที�ผู้่้ถูก่ี่ลงโทษได้ีรบัแจ้งคำาสัู่�งลงโทษกี่นััแนั�	...	มาฟั้งเฉลยจากี่คดีนีัี�กี่นััครบั

 เหตุุเดืือดืร้้อนของผู้้้ฟ้้องคดืี
 เหตุ่ของคดี่เกิดีเมื่่�อ ...	อธิบด่กรมื่แห่งหนึ�งได�มื่่คำาสูั�งลงวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2565	ลงโที่ษไล่นายต�นนำ�าซึ่ึ�งเป็นข้�าราชุการในสูังกัด
ออกจำากราชุการตามื่ที่่�คณุะกรรมื่การป้องกันและปราบปรามื่การทีุ่จำริตแห่งชุาติ	 (คณุะกรรมื่การ	ป.ป.ชุ.)	มื่่มื่ติชุ่�มืู่ลควัามื่ผู้ิดที่างวัินัย	
ฐานปฏิิบัติหร่อละเวั�นการปฏิิบัติหน�าที่่�ราชุการโดยทีุ่จำริต	กรณุ่ที่่�นายต�นนำ�าในฐานะผูู้�ควับคุมื่งานโครงการก่อสูร�างสูถุาน่สููบนำ�าได�จำัดที่ำา
รายงานการปฏิบัิตงิานข้องผูู้�รบัจำ�างเป็นเท็ี่จำและเบิกจ่ำายค่าจำ�างเต็มื่จำำานวัน	ทัี่�งท่ี่�ผูู้�รบัจำ�างที่ำางานไม่ื่ถุกูต�องตามื่แบบรปูรายการและข้�อกำาหนด
ในสูัญญาจำ�าง	อันเป็นการชุ่วัยเหล่อและเอ่�อประโยชุน์แก่ผูู้�รับจำ�าง	
	 นายต�นนำ�า	(ผู้่้ฟ้้องคดีี)	เห็นวั่าพฤติการณุ์ข้องตนมื่ิใชุ่ควัามื่ผู้ิดวัินัยร�ายแรง	เพราะไมื่่ปรากฏิหลักฐานวั่าตนแสูวังหาผู้ลประโยชุน์
จำากการปฏิบัิตหิน�าที่่�ควับคุมื่งาน	และปัจำจุำบันสูถุานสูู่บนำ�าดังกล่าวัสูามื่ารถุสู่งนำ�าให�กับพ้�นท่ี่�การเกษตรใชุ�การได�เป็นอย่างด	่การท่ี่�คณุะกรรมื่การ	
ป.ป.ชุ.	ม่ื่มื่ติชุ่�มืู่ลทีุ่จำริตเป็นการใชุ�ดุลพินิจำเกินสูมื่ควัร	และคำาสูั�งลงโที่ษไล่ออกจำากราชุการตามื่มื่ติดังกล่าวัย่อมื่ไมื่่ชุอบด�วัยกฎหมื่าย	
จำึงนำาคด่มื่าฟั้องต่อศาลปกครอง	โดยสู่งที่างไปรษณุ่ย์ลงที่ะเบ่ยนในวัันที่ี� 12 พฤษภาคม 2565	เพ้�อข้อให�ศาลมื่่คำาพิพากษาเพิกถุอน
คำาสูั�งข้องอธิบด่	(ผู้่้ถู่กี่ฟ้้องคดีีที�	1)	ที่่�ลงโที่ษไล่ตนออกจำากราชุการ
	 แตศ่าลปกครองชุั�นต�นม่ื่คำาสูั�งไมื่ร่บัคำาฟัอ้งไวั�พจิำารณุา	เน่�องจำากเหน็วัา่เปน็การย่�นฟัอ้งเม่ื่�อพ�นระยะเวัลาตามื่ที่่�กฎหมื่ายกำาหนด	
(ศาลเห็นัว�าติ้องนัำาคดีีมาฟ้้องภายในั	90	วันั	นัับแติ�วันัที�	8	กุี่มภาพิันัธ์	2565	ซึ่่�งเป็็นัวันัที�ถู่กี่ลงโทษ	(วันัที�ผู้่้บังคับบัญชาลงนัามในัคำาสู่ั�ง
ลงโทษ)) 
	 นายต�นนำ�าได�ย่�นอทุี่ธรณ์ุคำาสัู�งข้องศาลปกครองชุั�นต�นโดยให�เหตผุู้ลว่ัา	ในข้ณุะท่ี่�อธบิดม่่ื่คำาสัู�งพิพาที่	ตนปฏิบิตังิานอยู่ในสู่วันภัมูื่ภิัาค	
ย่อมื่ไมื่่ที่ราบวั่ามื่่คำาสูั�งลงโที่ษ	และตนได�รับแจำ�งคำาสูั�งดังกล่าวัเมื่่�อวัันท่ี่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 2565	การกำาหนดให�ฟั้องคด่ภัายใน	90	วััน	
นับแต่วัันที่่�ถุูกลงโที่ษหร่อมื่่คำาสูั�งลงโที่ษนั�นจำึงไมื่่เป็นธรรมื่แก่ตน

 ควัามเป็็นธ์รรม ... จากุคำพัิพัากุษา/คำสั่ั�งศาลป็กุครอง 
 ประเด็ีนท่ี่�ต้่องพิิจารณา	คอ่	ผูู้�ฟ้ัองคดย่่�นฟ้ัองข้อให�เพิกถุอนคำาสัู�งลงโที่ษไล่ตนออกจำากราชุการภัายในระยะเวัลาตามื่ท่ี่�กฎหมื่าย
กำาหนดไวั�หร่อไม่ื่	?

ACT        ISSUE 2045



ACT        ISSUE 2046
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 ข้อกฎหมื่ายท่ี่�เก่�ยวัข้อง : พัระราชบััญญัติิป็ระกุอบัรัฐธ์รรมนูญวั่าด้้วัยกุารป็้องกุันและป็ราบัป็รามกุารทีุ่จริติ พั.ศ. 2561 
มาติรา 98 วัรรคหน่�ง	บัญญัติให�ผูู้�บังคับบัญชุาหร่อผูู้�มื่่อำานาจำแต่งตั�งถุอดถุอนผูู้�ถุูกกล่าวัหาพิจำารณุาโที่ษที่างวัินัยตามื่ฐานควัามื่ผิู้ด
ที่่�คณุะกรรมื่การ	ป.ป.ชุ.	 ได�ม่ื่มื่ติ	 โดยไมื่่ต�องแต่งตั�งคณุะกรรมื่การสูอบสูวันวัินัยอ่ก	 และให�ถุ่อวั่าสูำานวันการไต่สูวันข้องคณุะกรรมื่การ	
ป.ป.ชุ.	 เป็นสูำานวันการสูอบสูวันที่างวิันัยข้องคณุะกรรมื่การสูอบสูวันวิันัยตามื่กฎหมื่าย	ระเบ่ยบ	หร่อข้�อบังคับว่ัาด�วัยการบริหารงาน
บุคคลข้องผูู้�ถุูกกล่าวัหานั�น	และมาตุร้า 101 วัร้ร้คหน่�ง	บัญญัติวั่า	“ผูู้�ซึ่ึ�งถุูกลงโที่ษตามื่มื่าตรา	98	ที่่�มื่่สูิที่ธิฟั้องคด่ต่อศาลปกครอง	
จำะฟัอ้งคด่ตอ่ศาลปกครองภัายในเก�าสูบิวันันบัแตว่ันัท่ี่�ถุกูลงโที่ษโดยไมื่ต่�องอทุี่ธรณุต์ามื่กฎหมื่าย	ระเบย่บ	หรอ่ข้�อบงัคบัวัา่ด�วัยการบรหิาร
งานบุคคลข้องผูู้�ถุูกลงโที่ษนั�น	...”
	 คด่น่�ผูู้�ฟั้องคด่เป็นผูู้� ได�รับควัามื่เด่อดร�อนเสู่ยหายจำากคำาสูั�งลงโที่ษไล่ออกจำากราชุการ	และคำาข้อให�เพิกถุอนคำาสูั�งดังกล่าวั	
ศาลมื่่อำานาจำกำาหนดคำาบังคับได�	ผูู้�ฟั้องคด่จำึงเป็นผูู้�มื่่สูิที่ธิฟั้องคด่ต่อศาลปกครองตามื่มื่าตรา	42	วัรรคหนึ�ง	แห่งพระราชุบัญญัติจำัดตั�ง
ศาลปกครองและวิัธ่พิจำารณุาคดป่กครอง	พ.ศ.	2542	 โดยมื่ป่ระเดน็ท่ี่�ต�องพิจำารณุาต่อไปเก่�ยวักบัการเริ�มื่นบัระยะเวัลาการใชุ�สูทิี่ธฟ้ิัองคด่
วั่าจำะต�องนับแต่วัันใด
 ศาลปกครองสููงสูุดีโดียที่่�ประชุุมื่ใหญ่่ตุ่ลาการในศาลปกครองสููงสูุดีพิิเคราะห์แล้วัเห็นวั่า	คำาสูั�งลงโที่ษที่างวัินัยตามื่มื่าตรา	98	
แห่งพระราชุบัญญัติประกอบรัฐธรรมื่นูญวั่าด�วัยการป้องกันและปราบปรามื่การทีุ่จำริตฯ	เป็นคำสัั่�งที่างป็กุครอง	จำึงย่อมื่ม่ื่ผู้ลใชุ�ยัน
ผูู้�ถุกูลงโที่ษซึึ่�งเป็นผูู้�อยู่ในบงัคบัข้องคำาสัู�งตั�งแต่ข้ณุะท่ี่�ผูู้�ถุกูลงโที่ษนั�นได้้รบััแจ้งคำสั่ั�งเป็นต�นไป	ตามื่มื่าตรา	42	วัรรคหนึ�ง	แห่งพระราชุบัญญตัิ
วัิธ่ปฏิิบัติราชุการที่างปกครอง	พ.ศ.	2539	หาใชุ่วัันที่่�ผูู้�บังคับบัญชุาหร่อผูู้�มื่่อำานาจำแต่งตั�งถุอดถุอนข้องผูู้�ถุูกลงโที่ษได�พิจำารณุาลงนามื่
ในคำาสูั�งลงโที่ษที่างวัินัยไมื่่		ดังนั�น	เพ้�อประโยชุน์แห่งการใชุ�สูิที่ธิฟั้องคด่ต่อศาลปกครอง	วัันที่่�ถููกุลงโที่ษติามมาติรา 101 วัรรคหน่�ง 
แห่งพระราชุบัญญัติประกอบรัฐธรรมื่นูญข้�างต�น	จำึงต�องหมายถู่งวัันท่ี่�ผูู้้ซึ่่�งถููกุลงโที่ษได้้รับัแจ้งคำสั่ั�งลงโที่ษที่างวัินัย	 ซึ่ึ�งเป็นวัันท่ี่�คำาสูั�ง
ดังกล่าวัมื่่ผู้ลใชุ�ยันต่อผูู้�รับคำาสูั�งลงโที่ษนั�น
	 เม่ื่�อในข้ณุะท่ี่�อธบิดอ่อกคำาสัู�งลงโที่ษไล่ออกจำากราชุการ	ผูู้�ฟ้ัองคด่ยงัไม่ื่ได�รบัแจำ�งคำาสัู�งดงักล่าวั	 โดยปรากฏิข้�อเที่จ็ำจำริงว่ัาผูู้ฟ้้้องคด้่
ได้้รับัแจ้งคำสั่ั�งในวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 2565 จ่งติ้องนำคด้่มาฟ้้องภายใน 90 วััน	นับแต่วัันดังกล่าวั	ค่อ	ภายในวัันที่่� 15 พัฤษภาคม 
2565	การท่ี่�ผูู้�ฟัอ้งคดย่่�นฟ้้องที่างไปรษณุย่ล์งที่ะเบย่น	(ที่่�ที่ำาการไปรษณุย์่ไที่ย)	เมื่่�อวันัท่ี่� 12 พัฤษภาคม 2565	จำงึเปน็การฟ้อ้งคด้ภ่ายใน
ระยะเวัลาตามื่ที่่�มื่าตรา	101	วัรรคหนึ�ง	แห่งพระราชุบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมื่นญูว่ัาด�วัยการป้องกนัและปราบปรามื่การทุี่จำริตฯ	กำาหนดไวั�
	 ศาลปกครองสููงสูดุจำงึม่ื่คำาสัู�งกลบัคำาสัู�งข้องศาลปกครองชุั�นต�นเปน็ให�รบััคำฟ้้องเฉพัาะในสั่ว่ันท่ี่�ฟ้อ้งขอใหเ้พักิุถูอนคำสั่ั�งลงโที่ษ
ไล่ผูู้้ฟ้้องคด้่ออกุจากุราชกุารไวั�พิจำารณุาพิพากษาต่อไป	(คำาสู่ั�งศาลป็กี่ครองสู่่งสูุ่ดีที�	112/2567)

หล่ักกฎหมายปกครองแล่ะบรรทััดฐานการปฏิิบัติราชี้การ
	 คำาสูั�งลงโที่ษที่างวัินัยตามื่มื่ติชุ่�มืู่ลควัามื่ผิู้ดข้องคณุะกรรมื่การ	ป.ป.ชุ.	เป็นคำาสูั�งที่างปกครองซึ่ึ�งจำะมื่่ผู้ลใชุ�ยันต่อบุคคลผูู้�ถุูกลงโที่ษได�

กต็อ่เม่ื่�อได�รับแจำ�งคำาสัู�งนั�นแล�วั		ทัี่�งน่�	ตามื่มื่าตรา	42	วัรรคหนึ�ง	แหง่พระราชุบัญญตัวิัธิป่ฏิบัิตริาชุการที่างปกครองฯ		ฉะนั�น	การท่ี่�พระราชุบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมื่นูญวั่าด�วัยการป้องกันและปราบปรามื่การทุี่จำริตฯ	มื่าตรา	101	วัรรคหนึ�ง	บัญญัติให�ผูู้�ซึึ่�งถุูกลงโที่ษไล่ออกจำากราชุการตามื่มื่ติ

ชุ่�มืู่ลควัามื่ผู้ิดที่างวัินัยข้องคณุะกรรมื่การ	ป.ป.ชุ.	มื่่สูิที่ธิฟั้องคด่ต่อศาลปกครองได�ภัายใน	90	วััน	นับแต่วัันที่่�ถุูกลงโที่ษ	

วัันดังกล่าวัย่อมื่หมื่ายถุึงวัันท่ี่�ผูู้ �ถุูกลงโที่ษได�รับแจำ�งคำาสูั�งนั�นเป็นต�นไป	(วัันที่่�รู �หร่อควัรรู�ถุึงเหตุแห่งการฟั้องคด่)

มื่ิใชุ่วัันที่่�ผูู้�บังคับบัญชุาหร่อผูู้�มื่่อำานาจำแต่งตั�งถุอดถุอนได�ลงนามื่ในคำาสูั�งลงโที่ษที่างวัินัยแต่อย่างใด

(ป็รึกี่ษากี่ารฟ้้องคดีีป็กี่ครองไดี้ที�	“สู่ายดี�วนัศาลป็กี่ครอง	1355”	และสู่ามารถูศ่กี่ษาความร่้ที�นั�าสู่นัใจเกี่ี�ยวกี่ับ

คดีีป็กี่ครองไดี้ที�	“ศ่นัย์กี่ารเรียนัร่้ศาลป็กี่ครองออนัไลนั์”	https://aclib.admincourt.go.th/)


